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© Armin / AdobeStock




DWA-Politikmemorandum 2023

Die DWA unterstutzt die Weiterentwicklung der europaischen Kommunalabwasser-
richtlinie und begrufit den von der EU-Kommission vorgelegten Entwurf grundsatzlich.
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Anspruchsvolle Vorgaben fir einen zukunftsweisenden
europdischen Gewdsserschutz und zur Erreichung der
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie sind notwendig. Die

zur Einhaltung dieser Vorga-
ben gehort jetzt vereinheitlicht, damit eine bessere
europarechtliche Vergleichbarkeit der Anforderungen
hergestellt wird.

Der Klimawandel schreitet ohne Riicksicht auf internationale
sicherheitspolitische oder gesundheitspolitische Krisen, wie
Kriege oder Pandemien und deren wirtschaftliche Auswirkungen,
weiter bedrohlich voran. Es ist eine existentielle Frage, ob wir die
damit verbundenen Herausforderungen meistern. Das Wasser
ist dabei eine Art Fieberthermometer fir den Klimawandel und
zeigt mit katastrophalen Uberflutungen u. a. in 2021 und groBer

Wir brauchen in Europa eine

fur Stoffe, die bei ihrer bestimmungsge-
mafen Verwendung Probleme in Gewdssern verursa-
chen, damit die Produzenten und Inverkehrbringer
dieser Stoffe eigene Anstrengungen unternehmen,
um diese Gewassereintrage zu vermeiden und sie an
der Finanzierung von Malnahmen auf Klaranlagen
beteiligt werden.

Die deutsche Wasserwirtschaft strebt
und in einem weiteren Schritt Klimaneutralitat an. Vie-
le Anlagen sind aber auf Fremdenergiebezug angewie-

sen. Die Erzeugung erneuerbarer Energien dort muss

rechtlich beglinstigt werden und es braucht Flexibilitat
der Regelungen zur Erreichung von Neutralitat, z. B.
durch Ermdglichung der Beteiligung an EE-Produktion.

Trockenheit z. B.in 2022, dass wir jetzt handeln miissen. Es gilt,
die Wasserwirtschaft gemeinsam zukunftsfahig zu gestalten und
die Resilienz zu erhéhen. Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung missen als kritische Infrastruktur geschiitzt werden.
Beide haben sich in den Krisen als bislang gut aufgestellt erwie-
sen und sich aufviele Krisenbedingungen eingestellt, allerdings
oft unter Ausschopfung der eigenen Moglichkeiten. Hier braucht
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Die Anpassung an den Klimawandel und die Erhohung der Resilienz ist eine der grofien
Herausforderungen unserer Zeit. Wasser spielt hier die zentrale Rolle; dafur mussen
wir das Bewusstsein in unserer Gesellschaft scharfen.

Eine an den Klimawandel angepasste

bedarf eines rechtlich verpflichtenden
Starkregenrisikomanagements nach bundeseinheitli-
chen Bewertungsstandards, das in die Bauleitplanung
eingebunden ist.
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Die Vorsorge gegen erfordert
die Regeneration des Landschaftswasserhaushalts
und auch eine okologische Gewasserentwicklung.
Zentral sind zudem die Verminderung von Nutzungs-
konflikten und die flachendeckende Ermdglichung
einer bedarfsorientierten Wiederverwendung von

Wasser.

es zuklinftig eine bessere Unterstiitzung der Politik, um die Re-
silienz der Wasserwirtschaft zu starken, die Aufgabenerfiillung
weiterhin auf dem hohen Niveau zu gewahrleisten und generell
die Lebensgrundlagen Wasser und Boden fiir die kommenden
Generationen zu sichern. Die Losung dieser Aufgabe in Deutsch-
land kann beispielhaft fiir die Welt werden und damit ein grof3er
Treiber fur unsere Exportwirtschaft.
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Die
griinen Infrastruktur muss als Leitbild einer moder-

mit einer blau-

nen Stadtplanung flachendeckend umgesetzt und in
Bauleitplanung und Raumordnung integriert werden.
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Die DWA unterstitzt die Nationale Wasserstrategie, die viele
Forderungen der DWA aufgreift, auch weil sie Umweltschutz
integrativ und sektoriibergreifend weiterentwickeln mochte.
Erfolg setzt die konsequente Umsetzung voraus und ist not-
wendig, weil Wasser als Ressource immer wichtiger wird. Dies
gilt vor dem Hintergrund des Klimawandels, aber z.B. auch vor
dem Hintergrund der Energiekrise oder der Biodiversitatskrise.
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Um die Bedeutung der Nationalen Wasserstrategie zu unter-
streichen, fordert die DWA, dass der Bundestag eine unter-
stitzende Entschliefung fasst. Zukiinftig sollte zudem ein
Wassercheck bei allen Gesetzesvorhaben einfiihrt werden.

Daneben setzt sich die DWA fir eine Agrarwende ein und hat
eine Position zur ,Umweltschonenden Landwirtschaft” mit kon-
kreten Forderungen vorgelegt, die unter www.dwa.de/positionen
verfligbar ist und auf die hier verwiesen wird.

Klimaschutz und Klimaanpassung
forcieren, Resilienz erhohen

Der Klimawandel macht Wasser auch in Europa zu einer zentralen
Ressource, die phasenweise und ortlich im Ubermaf vorhanden
ist, dann aber Uber gréf3ere Zeitraume knapp wird. 2022 fielen
im Jahresmittel in Deutschland 15 % weniger Regen als sonst.
Bezogen auf den Sommer betrug das Minus im Vergleich zur
Referenzperiode 1961-1990 sogar 40 %. Zudem ist es seit 1881 in
Deutschland um 1,7 Grad warmer geworden. Insbesondere in Bal-
lungsraumen fiihren steigende Temperaturen zu zunehmenden
Hitzewellen, die 6fter Todesopfer fordern. Nétig ist eine gesamt-
gesellschaftliche Bewusstseinsbildung durch Kommunikation,
die dem Rechnung tragt und ein politischer Wille, die Expertise
der Wasserwirtschaft bei der Entwicklung und Umsetzung von
ambitionierten Anpassungsstrategien einzubinden und zwar
kontinuierlich auch auBerhalb von Extremwetterereignissen. Die
Wasserwirtschaft leistet selber ihren Beitrag zum Klimaschutz
durch den nachhaltigen Ausbau der Erzeugung und Nutzung
erneuerbarer Energien, deren effizienten Einsatz sowie durch die
Reduzierung von Lachgas- und Methanemissionen.

Uberflutungsvorsorge verbessern

Die Wahrscheinlichkeit fir Extremwetterereignisse wie Dirren
aber auch haufigere und intensivere Starkregen, sowohl lokal
begrenzt als auch raumlich ausgedehnt in Verbindung mit nie-
derschlagsreichen GrofBwetterlagen, nimmt zu. Dabei konnen
diese Extreme je nach ortlichen Gegebenheiten verheerende
Schaden anrichten, wie die Uberflutungsereignisse vom Sommer
2021 mit 184 Todesopfern und tiber 30 Mrd. Euro Schaden zeigen.
Schaden dieser Art sind keine Einzelfalle; es gibt sie auch bei
lokalen Starkregeniberflutungen. Allzu schnell nimmt aber die
Bereitschaft zur Anpassung und Vorsorge nach solchen Ereig-

nissen ab, obwohl Risiken deutlich reduziert werden konnen,
wenn alle Beteiligten zusammenwirken.

Die Politik ist - neben der Wasserwirtschaft — an vielen Stellen
zum Handeln aufgerufen:

I Wir brauchen ein verpflichtendes Starkregenrisikoma-
nagement (SRRM) vergleichbar mit dem europarechtlich
vorgegebenen Hochwasserrisikomanagement. Beide mis-
sen zwingender Bestandteil der Bauleitplanung werden.

I Das SRRM muss auf einer flachendeckenden Analyse und
Kartierung von Starkregengefahren basieren, die auf bun-
deseinheitlichen Bewertungsstandards aufbauen - wie im
Koalitionsvertrag angekiindigt — und fir die Bevdlkerung
.lesbar” sind.

I Auf dieser Basis ist die Risikokommunikation gegeniber
der Bevdlkerung zu verbessern und es braucht mehr
Anreize zur Eigenvorsorge der Birger. Der Schutz von
Menschenleben ist das Ziel. Parallel dazu sollte jedoch eine
Versicherungspflicht fiir Wohngeb&ude gepriift werden.

I In besonders gefahrdeten Gebieten muss ein generelles
absolutes Bauverbot durchgesetzt werden. Dies kann Be-
standteil eines Zonenmodells nach Gefahrdungslagen mit
unterschiedlich strengen Anforderungen sein.

I Daneben ist der technische Uberflutungsschutz in Form
von Hochwasser-, Regenriickhaltebecken oder Deichen und
Mauern auszubauen und die dazu notigen Genehmigungs-
verfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Talsper-
ren leisten in Abhangigkeit von ihrer Funktionalitat schon
heute einen erheblichen Beitrag zum Hochwasserschutz.
Eine starkere Verfligbarmachung der bereits bestehenden
meteorologischen und hydrologischen Daten und der fla-
chendeckende Aufbau von Hochwasserprognosemodellen
konnen einen zusatzlichen Beitrag zur Steuerung von
Hochwasserriickhalterdaumen leisten.

| Das Katastrophenmanagement sollte priorisiert und fort-
entwickelt werden sowie in einen Wissenstransfer mit der
Wasserwirtschaft eingebunden sein.

I Einen vollstandigen Schutz gegen Uberflutungen wird es
nicht geben kénnen. Fir eine notwendige Risikominde-
rung ist es besonders wichtig, die Vorsorge bereits mit



dem Riickhalt in der Flache zu beginnen. Ein naturnaher
Landschaftswasserhaushalt mit speicherfahigen Béden
und renaturierten oder reaktivierten Auen sollte geschaffen
werden, weil damit nicht nur die Uberflutungsvorsorge,
sondern auch die Vorsorge gegen Trockenheit und Dirre
und der Biodiversitatsschutz gestarkt wird.

An Diirre, Trockenheit und Niedrigwasser anpassen

Neben zu viel Wasser erleben wir auch in Deutschland zuneh-
mend Wassermangel. Die Auswirkungen, wie z. B. vertrock-
nete Walder, die keine Beitrage zum Klimaschutz mehr leisten
kénnen, Acker, die wenig Ertrage bringen und Flisse, die kaum
Wasser fiihren und in denen die Schifffahrt erlahmt, sind fiir die
Menschen sichtbar. Wirkungsketten werden durch Trockenheit
erheblich verstarkt, wie sich bei dem massiven Fischsterben
ander Oder in 2022 gezeigt hat. Dort hatten Stoffeinleitungen in
ein niedrigwasserfihrendes Gewdsser zu erhohten Schadstoff-
konzentrationen geflihrt, die im Zusammenhang mit geringer
Verschattung und hohen Temperaturen toxinbildendes Algen-
wachstum begiinstigten. Zu wenig Wasser macht Okosysteme
vulnerabel und schadigt die Biodiversitat. Die Menschen sind
auch direkt betroffen, indem die Trinkwasserversorgung unter
Druck gerat, Kiihlwasser fiir die Stromproduktion fehlt oder das
Pflanzenwachstum beeintrachtigt ist. Hier braucht es konkrete
Anpassungsstrategien und einen sachgerechten Ausgleich der
wichtigen Nutzungsinteressen untereinander und mit den An-
forderungen der Okosysteme.

| DasBewusstsein in der Gesellschaft fir einen achtsamen
und in Zeiten von Trockenheit sparsamen Umgang mit
unseren Wasserressourcen muss gestarkt werden. In
Krisenzeiten missen auch bislang erlaubnisfreie Gewas-
serbenutzungen unter das Bewirtschaftungsermessen
gestellt werden konnen.
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I Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir Falle extremer
Trockenheit missen nun bundeseinheitlich geschaffen
werden. Dies beinhaltet eine Priorisierung von Nutzungen,
auch mit rechtlichen Verpflichtungen zur Regenwassernut-
zung und zur Wasserwiederverwendung, insbesondere im
gewerblichen Bereich. Die Versorgung der Menschen mit
Trinkwasser und fiir die personliche Hygiene ist zu jederzeit
sicherzustellen.

I Es braucht deutlich mehr und konzentrierte Anstrengun-
gen zur Herstellung eines naturnahen Landschaftswas-
serhaushalts, einer okologischen Gewasserentwicklung
einschliefllich der Bereitstellung entsprechender Flachen,
durchgehend bewachsene Uferstreifen zur Kihlung der
Gewadsser, eine Verringerung der Flachenversiegelung so-
wie Renaturierungen und Wiedervernassungen der Moore,
da diese neben der Vorsorge gegen Trockenheit auch der
Uberflutungsvorsorge dienen.

I Nicht nur fiir eine sachgerechte Uberflutungsvorsorge,
sondern auch fiir die Vorsorge gegen Trockenheit und Diirre
ist der Ausbau und Neubau von Wasserspeichern notwen-
dig. Ebenso sind abflussbremsende, wasserrickhaltende
und versickerungsfordernde MafBnahmen erforderlich.
Die Finanzierung dafir ist zu sichern, z. B. auch aus dem
Aktionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK).

I Wasserwiederverwendung muss als Instrument nicht nur
in Krisenzeiten flachendeckend zur Verfligung stehen fir
die Bewasserung in der Landwirtschaft oder von Parks und
Grinanlagen. Die hygienischen Belange sind dabei entspre-
chend der Vorgaben der WHO sicherzustellen.

Urbane Rdume wasserbewusst umgestalten (,Schwammstadt®)
Die wasserbewusste Stadtentwicklung, die als Planungsansatz
weit Gber sogenannte ,Schwammstadt-Konzepte” hinausgeht,
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muss in der Flache und nicht nur in Leuchtturmprojekten um-
gesetzt werden. Der Ausbau einer blau-griinen Infrastruktur ist
ein wesentlicher Baustein im Rahmen der Uberflutungsvorsorge
und der Vorbeugung gegen die Auswirkungen von Hitze und Diir-
re und auf dem Weg zu einer nachhaltigen Gestaltung urbaner
Raume. Die Umsetzung solcher Konzepte erhoht die Resilienz
schitzt das Grundwasser, verhindert Hitzetote und tragt zu mehr
Lebensqualitat der Menschen bei.

I Bund und Lander missen die administrativen, finan-
ziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
flachendeckende Umsetzung der wasserbewussten Stadt-
entwicklung schaffen. Dazu sind Transformationsvorgaben
im Bauleitplanungsrecht vorzusehen.

I Die Finanzierung muss von der Projektforderung auf eine
langfristige Finanzierung umgestellt werden, die auch
Finanzierungsmoglichkeiten Gber Abwasserentgelte mit
einschlief3t.

I Diewasserrechtlichen Vorgaben in Bezug auf die dezentrale
Niederschlagswasserbewirtschaftung sollten bundes-
einheitlich konkretisiert werden. Bei der Einflihrung von
Abwassermanagementplanen sollten diese integrative Nie-
derschlagswasserbewirtschaftungskonzepte einbeziehen.

I Dariiber hinaus sollte die Politik den konstruktiven Dialog und
die Zusammenarbeit zwischen Architekt*innen, Landschafts-
architekt*innen, Stadtplaner*innen, Bauingenieur*innen,
Wasserwirtschaftler*innen und der Feuerwehr als maf3-
gebliche Akteur*innen verstarkt unterstitzen.

Ressourcen und Lieferkettensicherheit in
der Wasserwirtschaft schaffen

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine mitten in Europa
fihrt zu einer Neubewertung der Sicherheitslage fur die kri-
tischen Infrastrukturen und beeinflusst in erheblicher Weise
die europdischen und globalen Markte. Es ist richtig, dass die
Bundesregierung darauf u. a. mit einem KRITIS-Dachgesetz
reagieren will, dass in Zusammenarbeit mit den Betreibern
und Verbanden auf die neuen hybriden Bedrohungslagen rea-
gieren sollte. Die stark gestiegenen Energiepreise, eine ver-
haltnismaBig hohe Inflation und unzuverlassige Lieferketten
beeintrachtigen die Investitionstatigkeit und den Betrieb in der
Wasserwirtschaft und stellen die Wasserwirtschaft vor grofie
Herausforderungen. Zwar hat sich die Wasserwirtschaft bislang
gut auf die Krisenbedingungen eingestellt und erfiillt ihre Auf-
gaben trotz der erschwerten Rahmenbedingungen, doch zeigen
die letzten Monate, dass die wasserwirtschaftlichen Anlagen
als wesentliche Teile der kritischen Infrastrukturen zukinftig
besser geschitzt werden missen, um die Aufgabenerfiillung
und den Erhalt der Infrastruktur zu sichern. Die Politik muss
ihre Beitrage zur Erhéhung der Resilienz der Wasserwirtschaft
leisten, damit der Gewasserschutz gewahrleistet ist. Zudem
muss die Abwasserentsorgung als Leistung der Daseinsvorsorge
auch fur die sozial schwachere Bevolkerung bezahlbar bleiben.
Das bedeutet insbesondere, die energieintensive Abwasse-
rentsorgung in die staatlichen Schutzschirme einzubeziehen,
die notigen Rahmenbedingungen fiir eine Versorgung mit
essenziellen Betriebsmitteln zu gewahrleisten und Bildungs-,



Ausbildungs-, Arbeitsmarkt- und Personalpolitik zu betreiben,
die fur ausreichend qualifizierte Fachkrafte in der Wasserwirt-
schaft Sorge tragt.

Energieversorgung nachhaltig sicherstellen

Die Abwasserentsorgung ist mit einem Stromverbrauch von
durchschnittlich etwa 30 kWh pro Einwohner*in und Jahr der
groBte kommunale Energieverbraucher (etwa 35% Verbrauchs-
anteil). Energiekosten machen derzeit mehr als ein Drittel der
Betriebskosten im Rahmen der Abwasserentsorgung aus. Der
europarechtlich geplante Ausbau der Klaranlagen mit weiter-
gehenden Reinigungsstufen zur Spurenstoffelimination wird
diesen Bedarf noch einmal deutlich erhéhen. Das anfallende
Klargas ist regenerative Energie, die mit Blockheizkraftwerken
(BHKW) den Warmebedarf der Anlagen fast vollstandig und
den Strombedarf bei kleineren Anlagen bis zur Halfte sowie bei
groBBeren Klaranlagen weitgehend decken kann. Bei energetisch
optimierter Verfahrenstechnik ist auf groen Anlagen sogar
Energieneutralitat erreichbar. Dort wo die Stromerzeugung
aus Klargas nicht ausreicht, um den gesamten Strombedarf zu
decken, kann der Bau von Photovoltaik- und/oder Windkraft-
anlagen einen zusatzlichen Beitrag leisten. Hierfir bedarf es
abervereinfachter Genehmigungsverfahren, um den Bau dieser
Anlagen durch die Betreiber zu erleichtern.

I Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Erzeugung erneu-
erbarer Energien zur Eigenversorgung miissen vereinfacht
und attraktiver gestaltet werden, um Anreize richtig zu
setzen. Der Stromtransport zwischen Anlagen der Abwas-
serwirtschaft darf nicht durch Netzentgelte belastet werden.

I Eine Nutzung der dezentralen und gut angebundenen
Standorte wasserwirtschaftlicher Anlagen fiir die Erzeu-
gung erneuerbarer Energien wie Biogaserzeugung, Ab-
wasserwarmenutzung, Windkraft oder Photovoltaik sollte
durch die Politik beglinstigt werden.

| Esbraucht Flexibilitat der Regelungen zur Erreichung von
Neutralitat, z. B. durch Ermdglichung der Beteiligung an
Produktion bzw. Nutzung erneuerbarer Energien.
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I Fremdenergiebezug wird fir viele Klaranlagen weiterhin
notwendig sein. Die DWA entwickelt daher Empfehlungen zur
Sicherstellung der Abwasserentsorgung bei Stromausfall.

Betriebsmittelversorgung gewahrleisten

Die kriegsbedingten Auswirkungen auf die Markte haben auch
die Wasserwirtschaft betroffen. Insbesondere ist ein sehr proble-
matischer Mangel an Fallmitteln fir die Phosphorelimination bei
der Abwasserreinigung entstanden. Die Beschaffungssituation
ist weiter sehr fragil. Griinde daflr sind ein Nachfrageriickgang
nach Produkten bei deren Produktion Fallmittel wie Eisensalze
als Nebenprodukte anfallen, Storungen der Lieferketten, die
schwierige Versorgung mit wesentlichen Ausgangsstoffen, wie
Salzsaure, sowie die gestiegenen Energiepreise, die u. a. den Ver-
kauf von Primarprodukten unwirtschaftlich gemacht haben. Nach
Umfragen der DWA fehlten bis zum Jahreswechsel 2022/2023 iber
100.000 Tonnen an Fallmitteln. Die Versorgungslage ist weiterhin
als nicht planbar einzuschatzen. Die Ursachen liegen auflerhalb
des Einflussbereichs der Wasserwirtschaft. Ohne Fallmittel kon-
nen die rechtlichen Vorgaben fir die Phosphorelimination nicht
eingehalten werden, so dass sich fiir die Gewasser das Risiko fiir
Schaden durch Eutrophierung erhoht. Den Betreibern drohen ord-
nungs- und abwasserabgabenrechtliche oder sogar strafrechtliche
Konsequenzen. Trotz der schwierigen Rahmenbedingungen sind
Uberschreitungen der rechtlichen Vorgaben in der Breite bislang
deshalb ausgeblieben, weil die Betriebe zumeist drastisch Mengen-
reduzierungen bei Fallmitteln unter Ausnutzung der Sicherheits-
puffer bis zur Grenzwertiiberschreitung vorgenommen haben (sog.
Streckbetrieb) oder auf Alternativprodukte zuriickgreifen konnten,
unter Inkaufnahme gestiegener Kosten. Diese Moglichkeiten sind
nun weitgehend ausgeschopft, sodass Verschlechterungen der
Rahmenbedingungen wasserwirtschaftlich kaum mehr kompen-
siert werden konnen.

| Gewasserschutz hat Prioritat und gelingt auf absehbare
Zeit nur, wenn ausreichend Fallmittel verfigbar sind. Die
Bundesregierung muss die Produktion und Beschaffung der
notwendigen Betriebsmittel besser unterstiitzen. Dabei ist
auf eine Primarproduktion der Fallmittel umzustellen, d. h.
dass die Bedingungen fiir die Industrie in Deutschland so
gestaltet werden, dass solche systemrelevanten Produkte
sicher zur Verfligung gestellt werden konnen.

I Bund und Lander sollten unter Beachtung der wettbe-
werbs- und kartellrechtlichen Mdglichkeiten Lieferkapa-
zitaten transparent machen, z. B. durch eine geeignete
einheitliche Vermittlungsplattform in Krisenzeiten.

I Firden Falleiner weiteren Verschlechterung der Rahmen-
bedingungen missen die Lander erstens den Transfer von
Fallmitteln oder die Abgabe an andere Betriebe ermagli-
chen, damit vulnerable Gewasser zuerst geschiitzt werden
kdénnen und zweitens eine Priorisierung im Rahmen der
Bewirtschaftungsplanung als Notfallkonzept vornehmen.

I Sanktionen fiir die Betriebe aufgrund unvermeidbarer
Betriebsstdrungen infolge des Fallmittelmangels miissen
vermieden werden. Dazu sollten die Lander ihre Erlasse
anpassen mit Konkretisierungen zu einem wasserrechtli-
chen Notstand nach § 8 Abs. 2 WHG, insbesondere zu den
Anforderungen an eine zumutbare Ersatzbeschaffung von
Fallmitteln.
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Personalressourcen erschliefen und sichern

Sicherheit und Resilienz in der Wasserwirtschaft kann nicht
allein durch regulatorische Weichenstellungen erreicht werden,
sondern bedarf einer kontinuierlichen Umsetzung in der Praxis
durch ausreichend qualifizierte Fachkrafte bei den Betreibern,
Planenden und Behorden. Der Fachkraftemangelist jedoch auch
in der Wasserwirtschaft weiterhin sehr spiirbar und gefahrdet
teilweise die Aufgabenerfillung.

I Esbrauchteine nationale Fachkrafteoffensive fir die Was-
serwirtschaft und die Umweltverwaltungen die von Bund,
Landern und Verbanden gemeinsam getragen wird. Gerade
in Krisenzeiten bestehen Chancen, die nun genutzt werden
missen, indem mehr Aufmerksamkeit fiir unsere wichtigen
Aufgaben erzeugt wird und Anreize fir Berufsstarter*innen
und Quereinsteiger*innen geschaffen werden.

EU-Kommunalabwasserrichtlinie weiter-
entwickeln

Im Oktober 2022 hat die EU-Kommission den lange angekiindig-
ten weitreichenden Entwurf zur Uberarbeitung der europaischen
Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG, UWWTD) und zur
Neuordnung der europdischen Siedlungswasserwirtschaft
vorgelegt. Eine Reform der Richtlinie ist sinnvoll, damit die
kommunale Abwasserbeseitigung in Europa auch zukiinftig gute
Beitrage zur Reinhaltung der Gewasser und zur Erreichung des
guten Gewdsserzustands nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie
leisten kann.

I Schéadliche Spurenstoffeintrage in die Gewasser mis-
sen vermieden, wenigstens aber reduziert werden. Der
Kommissionsvorschlag, weitergehende sog. vierte Reini-
gungsstufen auf Klaranlagen vorzugeben, ist grundsatzlich
richtig. Mit Blick auf die hohen Kosten und die deutlich
steigenden Energiebedarfe, die damit verbunden sind, ist
eine flachendeckende Einfiihrung nicht sinnvoll. Richtig
ist ein risikobasierter Ansatz, diese Reinigungsstufen dort
vorzusehen, wo sie gewasser- und nutzungsbezogen einen
substanziellen Beitrag zum Gewasserschutz leisten.

I Vermeidung von sché&dlichen Eintrégen ist sinnvoller als
ihre aufwandige Elimination, daher sind flankierende
MafBnahmen mit einem ganzheitlichen Blick auf Produkti-
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onsketten und Eintragspfade unerlasslich. Die Entwicklung
und Implementierung einer erweiterten Herstellerver-
antwortung fir Stoffe, die im Wasserkreislauf Probleme
bereiten, ist notwendig und muss mit Vorgaben zur Spu-
renstoffelimination verknipft sein.

I Wievon der DWA in der Position zur Revision der UWWTD
(09/2021) gefordert, greift der Entwurf das Niederschlags-
wasser als mdgliche Belastungsquelle auf. Die gewasser-
schiitzenden Vorgaben zu den Mischwasseriiberlaufen
missen den Bezug auf das mitentlastete Schmutzwas-
servolumen nehmen.

I Dievonder EU-Kommission vorgeschlagenen konzentrati-
onsbezogenen Uberwachungswerte fiir Stickstoff [Ngesl und
Phosphor [Pgesl sind wegen der in Deutschland andersarti-
gen Uberwachungsmethodik der Ablaufwerte (gegeniiber
der europarechtlich vorgegebenen Messmethodik) bei
weitem zu streng und deshalb nicht direkt bertragbar.
Die deutsche Uberwachungsmethodik muss dringend an
die europaischen Regeln angepasst werden.

I ZudenVorschlagen im Hinblick auf die Energieneutralitat
bleiben Fragen zu kléren. Schatzungsweise 50 % des Strom-
bedarfs misste durch Nutzung erneuerbarer Energien wie
PV, Windkraft o. a. gedeckt werden und kdnnte nicht tber
eine Klargasverstromung erzeugt werden. Viele kleinere
Anlagen, insbesondere solche ohne Klargasnutzung,
werden Energieneutralitat nur dann erreichen, wenn sie
ihren Energiebedarf mittels regenerativer Stromerzeugung
decken. Dabei sollte es den Betreibern freigestellt bleiben,
ob sie den Strom vor Ort erzeugen, das heif3t auf der Anlage
selbst, oder an anderer Stelle, ggf. im Wege interkommu-
naler Kooperation oder OPP.

I Die Einfihrung der Abwasseriiberwachung fiir Gesund-
heitsparameterist richtig und sollte fir Krankheitserreger
vorgesehen werden konnen, die nach der Beurteilung der
WHO eine besondere Bedrohung darstellen. Im Rahmen
der Umsetzung ist die Finanzierung liber die Gesundheits-
vorsorge zu sichern.

Die DWA hat zum Entwurf der EU-Kommission vom 26.10.2022
eine ausfihrliche Stellungnahme vorgelegt, die unter
www.dwa.de/stellungnahmen eingesehen werden kann.
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Zahlen und Fakten

Wasserwirtschaft

Beschaftigte: ca. 250.000; davon rd. 90.000 Personen in den Betrieben der Wasserversorgung

und Abwasserbeseitigung',

Trinkwasserverbrauch’

(durchschnittlich pro Person und Tag): 128 Liter
Anschlussgrad Trinkwasserversorgung': 99 %
Schmutzwasser in 6ffentlichen Klaranlagen'

(Liter durchschnittlich pro Einwohnerwert und Tag): 122 Liter
Anschlussgrad Kanalisation': 97 %

Kosten Abwasserbeseitigung?
(fiir einen durchschnittlichen Haushalt pro Tag): 37 Cent

Investitionen im Abwasserbereich
4,5 Mrd. € pro Jahr', davon

I schatzungsweise knapp ein Drittel in Abwasserbehandlung (Klaranlagen) und

I gut zwei Drittel in Abwasserableitung (Kanalisation).

Gewasser - Umsetzung Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland

27 Mrd. € sind seit 2010 fiir die Umsetzung der WRRL angefallen, bis zur Umsetzung der Zie-
le in allen Wasserkdrpern sind zusatzlich schatzungsweise weitere 30 Mrd. € erforderlich.®

Oberflachengewasser
(ohne ubiquitére Stoffe, wie Quecksilber oder PAK)
guter chemischer Zustand?® 84 %

[Mit ubiquitaren Stoffen weist kein Gew&sser einen guten chemischen Zustand auf.)

sehr guter oder guter dkologischer Zustand der Fliisse® 13%
sehr guter oder guter 6kologischer Zustand der Seen?® 20 %
Erheblich veranderte und kiinstliche Gewasser:

35 % Oberflachenwasserkorper erheblich verandert
17 % kinstlich eingestuft®

Stickstoffeintrage in die Oberflichengewdsser*:
I ca.20 % aus Punktquellen

|l ca. 80 % aus diffusen Quellen
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Grundwasser*
I 95 % guter mengenmaBiger Zustand

I 67 % guter chemischer Zustand

I 33 % der Grundwasserkdrper sind - vorwiegend aufgrund deutlicher bis sehr ho-
her Nitratbelastung teilweise aufgrund von Belastungen durch Pflanzenschutz-
mittel- in einem schlechten chemischen Zustand

I Mehrals 70 % des Trinkwassers in Deutschland werden aus Grundwasser ge-
wonnen oder mit Grundwasser angereichert

Energie-und Wasserwirtschaft

Energiegewinnung aus Wasserkraftanlagen (ohne Speicher)®

I ca.7.300 Standorte produzieren etwa 18 TWh Strom pro Jahr

I 400 Standorte erzeugen ca. 86 % des Stroms

I ca. 6.900 Anlagen gelten als Kleinwasserkraftanlagen unter 1 MW Stromproduktion.

In Kléranlagen wird ca. 1,5 TWh Strom aus Klargas erzeugt'

Boden'

Flachenverbrauch: Siedlungs- und Verkehrsflache wachst jeden Tag um 55 Hektar

Abwasserbeseitigung

Abwasserbehandlung’
Anzahl kommunaler Klaranlagen: ca. 8.891
Ausbaugrofe: 152 Mio. Einwohnerwerte (E)
Chemischer Sauerstoffbedarfé 95 %
Stickstoff 84 %
Phosphor 93 %

Kanalisation

Lange offentliche Kanalisation™: 608.364 km
Durchschnittliches Kanalnetzalter”: rd. 37 Jahre
Jahresabwassermenge’: ca. 9 Mrd m® pro Jahr
Lange privater Abwasserleitungen: geschatzt Uber 1 Mio. km

2,8%

H \

14,8 %
m 0 bis 25 Jahre = 26 bis 50 Jahre 51 bis 75 Jahre

= 76 bis 100 Jahre = > 100 Jahre = unbekannt

Abbildung zeigt die Altersverteilung der Kanalnetze’



DWA-Politikmemorandum 2023

Abfallwirtschaft’

Beschaftigte: ca. 190.000, davon rd. 60.000 Personen in den Betrieben der Abfallbe-
handlung und -beseitigung

Abfallaufkommen, gesamt: 414 Mio. T pro Jahr

Davon
Bau- und Abbruchabfille (inkl. Boden, Steine und Baggergut) rd. 230 Mio. T pro Jahr

Siedlungsabfille(haushaltstypische) rd. 46 Mio. T pro Jahr
Anzahl Abfallanlagen’:

Anzahl Deponien: 999

Anzahl Millverbrennungsanlagen: 155

Klarschlamm'

Klarschlammentsorgung insgesamt rd. 1,7 Mio. T Trockenmasse
Davon thermische Entsorgung rd. 1,36 Mio. T Trockenmasse
Quellen:

1 DESTATIS

2 Branchenbild der Deutschen Wasserwirtschaft 2020

3  Die Wasserrahmenrichtlinie Gewdsser in Deutschland 2021 Fortschritte und Herausforderungen

4 Umweltbundesamt (UBA)

5  Bundesverband Deutscher Wasserkraftwerke

6 34. DWA-Leistungsnachweis kommunaler Klaranlagen 2021

7  DWA-Umfrage Zustand der Kanalisation in Deutschland 2020

8  LAWA, 2021

Erganzend zu diesem Politikmemorandum hat die DWA verschiedenen Positionspapiere
vorgelegt, die unter www.dwa.de/positionen zur Verfligung stehen.
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Klare Konzepte. Saubere Umwelt.

Die DWA ist ein breites Netzwerk von Fachleuten und versteht sich in Deutschland auch als Fur-
sprecher fur die wasserwirtschaftliche Infrastruktur. In den Bereichen der Gewasserentwicklung
und Unterhaltung sowie im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft befasst sie sich intensiv mit
den Auswirkungen des Klimawandels und berat Kommunen z. B. mit dem Hochwasseraudit. Fur
die Abwasserentsorgung strebt sie nach einer kontinuierlichen Verbesserung der hohen Lei-

stungsstandards zu glinstigen Entgelten und setzt sich fir das Benchmarking und das Technische

Sicherheitsmanagement ein. Strukturveranderungen wie dem Demografischen Wandel stellt sie
Losungskonzepte entgegen. Weiterbildung und Fortbildung im Einklang mit der Fortentwicklung
des Standes der Technik und dem technischen Regelwerk sind die Kernkompetenzen der DWA.
Auf dieser Grundlage fihrt sie den Dialog mit der Politik.

In der Deutschen Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. [DWA) engagieren
sich 14.000 Mitglieder z. B. aus den Betrieben der Wasser- und Abfallwirtschaft, aus Kommunen
oder der Industrie, von Verbanden und Universitaten sowie aus Ingenieurbiiros oder Umweltbehor-
den. Die Mitglieder verfolgen in der DWA das gemeinsame Ziel, die Wasser- und Abfallwirtschaft
zu fordern und Impulsgeber fur eine nachhaltige Entwicklung zu sein. Die Vereinigung tragt mit
threm technischen Regelwerk und ihrer Bildungsarbeit zu dem erreichten hohen Umweltniveau

in Deutschland bei.

Stand: April 2023



