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Warum technische Regeln?
60 Jahre DWA-Regelwerk




% | Warum technische Regeln?

Seit 60 Jahren gibt es das DWA-Regelwerk.
Wer nutzt es, wer braucht es und welche Relevanz hat es?

o .

Die technischen Regeln der DWA (Merk- und Arbeitsblatter)
konkretisieren Gesetzes- oder Verordnungstexte und entlasten
somit den Gesetzgeber. Diese technische Selbstverwaltung ist
ein hohes Gut der Branche. Darauf sind wir stolz und diese wird
von der DWA mit ihren Gber 2300 ehrenamtlichen Experten im
Rahmen der Gremienarbeit intensiv gelebt und vorangetrie-
ben. Dies ist ein Garant fir die hervorragende Qualitat der
Wasserwirtschaft in Deutschland. Denn gute Gesetze oder
Verordnungen alleine reichen nicht aus, um einen Sektor
stark zu machen. Das zeigt uns ein Blick in andere Lander,

die respektvoll unsere Leistung und das erreichte Niveau der
deutschen Wasserwirtschaft anerkennen und feststellen, dass
sie die Licke zwischen gesetzlichen Anforderungen und prak-
tischer Anwendung noch nicht geschlossen haben. Das DWA-
Regelwerk ist eine hervorragende Grundlage fiir die Aus- und
Weiterbildung von Fachleuten. Sowohl in der Berufsbildung
als auch an den Hochschulen flieBt das DWA-Regelwerk in die
Ausbildung ein. Die DWA ist selbst auch Bildungstrager. Sie
informiert Uber die praxisrelevanten Entwicklungen und bildet
interessierte Fachleute im Rahmen von Seminaren, Tagungen
und Kursen kontinuierlich fort.
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Wie entsteht eine technische Regel?

Unter Einbeziehung moglichst aller beteiligten Kreise wird

in den tber 350 DWA-Gremien, die thematisch zehn Haupt-
ausschissen zugeordnet sind, das umfangreiche Regelwerk
erstellt. Kein Projekt der Erstellung einer technischen Regel
bendtigt eine Finanzierung. Die Gremienmitglieder bringen sich
ehrenamtlich ein und ibernehmen ihre Reisekosten selbst.

Es gehort zur satzungsgemafien Aufgabe der DWA, ihr Regel-
werk fortzuschreiben, zu aktualisieren und dieses an moderne
Vertriebswege anzupassen. Durch den Verkauf der DWA-Publi-
kationen und anteilig durch die Mitgliedsbeitrage der ca. 14.000
Mitglieder wird diese wichtige Aufgabe finanziert. Ob eine Regel
geschrieben, zuriickgezogen oder aktualisiert wird, obliegt ein-
zig und allein der technisch/wissenschaftlichen Einschatzung
der Experten. Dabei wird immer geprift, ob es tatsachlich einer
technischen Regel bedarf, um eine Liicke zu schlief3en, denn es
ist auch Aufgabe der DWA, einer Uberregulierung vorzubeugen,
um Innovationen und ldeen nicht zu behindern.

Die Beteiligung der Fachoffentlichkeit

Die Fachoffentlichkeit kann sich von der Bekanntgabe der Ar-
beitsaufnahme in den Zeitschriften der Vereinigung bis zur
finalen Entwurfsfassung, d. h. bis kurz vor der eigentlichen Ver-
offentlichung, einbringen. Solch ein Verfahren unterstitzt letzt-
lich mafigeblich die fachlich breite Anerkennung einer Regel.
Mit der Vorhabensbeschreibung, eine kurze Skizze, die umreifit,
an wen sich die zukiinftige Regel richtet, welche Belange gere-
gelt werden sollen und ggf. welche rechtliche Grundlage diese
Regelung erforderlich macht, startet das Regelprojekt. Bei
einer Aktualisierung einer vorhandenen Regel wird dargelegt,
warum die bestehende Regel einer Bearbeitung bedarf. Dies
kénnen neue gesetzliche Anforderungen oder neue technische
Errungenschaften sein, die sich in der Praxis etabliert haben,
aber noch nicht beschrieben sind.



Die Fachwelt erhebt den berechtigten Anspruch, dass die tech-
nischen Regeln den aktuellen Stand widerspiegeln. Deshalb
missen alle DWA-Regeln spatestens nach fiinf Jahren einer
Prifung unterzogen werden. Darauf basierend wird entschie-
den, ob die Regel weiterhin Giiltigkeit hat, sie liberarbeitet oder
sogar zuriickgezogen werden muss.

Die DWA-Gremienarbeit ist kein closed shop! Mit einem
Kurzlebenslauf stellt der Fachmann/frau seine Expertise dar
und wird nach Sichtung und Zustimmung von ehrenamtli-
chen Experten zu einer Mitarbeit in das Gremium berufen. So
entsteht ein ,runder Tisch”, an dem alle Beteiligten sich aktiv
einbringen kdnnen. Dabei obliegt den hauptamtlichen Fach-
referenten die Aufgabe, darauf zu achten, dass im Gremium
alle Fachkreise, die sich thematisch nach Erscheinung mit der
Regel auseinandersetzen oder diese direkt anwenden sollten,
ausgewogen beteiligt sind. Hierbei ist es wichtig, zu betonen,
dass technische Regeln der DWA ,nur” Empfehlungen sind.
Fachleute, die sie anwenden, sind aufgerufen, ihr technisch/
wissenschaftliches Wissen einzusetzen, und falls gegeben,
auch andere Erkenntnisquellen zu nutzen. Vereinzelt kann sich
aber aus Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, Vertrag oder
sonstigem Rechtsgrund eine Pflicht zur Anwendung ergeben.
Dies gilt es zu priifen.

Ein Gremium setzt sich aus Experten mit unterschiedlichem
Background und Know-how zu der jeweiligen Thematik zu-
sammen. Dabei ermdglicht eine Mitgliederzahl von bis zu ca.
20 Fachleuten ein konstruktives Arbeiten. Es ist das Bestreben
aller Beteiligten, die technische Regel so rasch wie mdglich zu
erarbeiten. Bis zur endgiiltigen Fertigstellung bedarf es aber
vieler Arbeitsschritte. Es gilt, Verweise auf die gesetzlichen Vor-
gaben (national und européisch) zu priifen, komplexe Verfahren
praxistauglich zu formulieren und innerhalb der Gruppe zu be-
schliefen. Unterschiedliche Berufsfelder melden unterschied-
liche Anforderungen an die Regel an. Letztlich basiert das
Arbeitsergebnis auf dem ehrenamtlichen Engagement. Jahrlich
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treffen sich diese ehrenamtlichen Experten in Gber 500 Sitzun-
gen, begleiten die Technologieentwicklung in Deutschland und
transferieren diese in das DWA-Regelwerk, machen diese also
praxistauglich. Ein einzigartiges System ,made in Germany".

Alle technischen Regeln durchlaufen ein 6ffentliches Beteili-
gungsverfahren. Drei Monate stehen die Entwiirfe, auch Gelb-
drucke genannt, der Fachoffentlichkeit zur Kommentierung als
Printmedium oder auf der Internetseite digital zur Verfiigung.
Jeder, der sich berufen fihlt, kann einsprechen, Anderungs-
wiinsche einbringen und Verbesserungsvorschlage einreichen.

Der Unterschied zwischen Merk- und
Arbeitsblattern

Im Anschluss an die Freigabe des Entwurfs gibt es zwei unter-
schiedliche Verfahren. Handelt es sich bei der zu erarbeitenden
Publikation um ein Arbeitsblatt, muss das bearbeitende Gre-
mium mit allen Einsprechern einen Konsens herbeifiihren. Bei
einem Merkblatt flieBen die eingegangenen Stellungnahmen
ebenfalls in die endgiiltige Erarbeitung der Publikation ein, es
ist aber nicht verpflichtend, in allen Belangen einen Konsens
herzustellen. Warum der Unterschied? Die Merkblatter tragen,
viel starker noch als Arbeitsblatter, den empfehlenden Charakter
in sich und haben das Ziel, relativ neue Technologien zu regeln.
Uber ein Merkblatt wird abgepriift, ob sich die .,Neuerung” im
Laufe der Zeit als anerkannte Regel der Technik etablieren lasst.
Merkblatter kdnnen im Zuge der Uberarbeitung zu Arbeitsblat-
tern und damit von der Beschreibung des Standes der Technik zu
den allgemein anerkannten Regeln der Technik werden.
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Was passiert, wenn nach den Ein-
spruchsverfahren bei den Arbeitsblat-
tern kein Konsens gefunden wird?

Berechtigterweise kann es sein, dass sowohl die Gremien-
mitglieder als auch die Einsprecher an ihren Formulierungen
festhalten und sich nach gemeinsamen Gesprachsrunden zu
keiner Einigung durchringen kdnnen. Dann wird das Schlich-
tungsverfahren angestof3en, bei dem weitere Experten, unter
der Moderation eines Schlichters, den Dissens diskutieren. In
den allermeisten Fallen wird spatestens auf dieser Ebene eine
Einigung erzielt, sodass einer Veroffentlichung nichts mehr im
Wege steht. In ganz seltenen Fallen helfen selbst die weiteren
hinzugezogenen Fachleute nicht, die Uneinigkeiten auszu-
raumen und so muss ein Schiedsverfahren die Entscheidung
herbeifiihren. Da sich bis zu diesem Verfahren die Fachleute
schon intensiv ausgetauscht haben, ein weiteres fachlich/wis-
senschaftliches Gremium folglich keinen weiteren Erkenntnis-
gewinn verspricht, werden im Rahmen des Schiedsverfahren
im Wesentlichen die rechtlichen Aspekte gepriift: z. B.

| liegt ein Verfahrensverstof3 vor,

| hatten alle Seiten die Maglichkeit, sich entsprechend zu
artikulieren und

I sind diese im ausreichenden Mafie gehort worden.

Ist dies positiv beschieden, entscheidet das Schiedsgericht.
Das Ergebnis ist bindend und konnte auch zur kompletten
Zuriickziehung des Regelprojektes fiihren. Bisher ist es aber
immer gelungen, auch bei den seltenen Schiedsverfahren, ein
Ergebnis herbeizufiihren, welches eine Veroffentlichung der
technischen Regel erlaubte. Denn schlieBlich schreiben Prak-
tiker fur Praktiker und als Fachleute haben sie alle ein sehr
grofles Interesse, wichtige Empfehlungen herauszugeben.

Damit die Erstellung der technischen Regeln nach klaren Grund-
satzen verlauft, ist das oben umrissene Verfahren, wie es sich fir
einen Regelsetzer gehort, im Arbeitsblatt DWA-A 400 ,Grund-
satze fiur die Erarbeitung des DWA-Regelwerkes” geregelt

und fur jedermann Uber die DWA-Homepage einsehbar. Auch
dieses Arbeitsblatt muss nach Bedarf aktualisiert werden, um
beispielsweise Anderungen

I des Regelverstandnisses des Gesetzgebers oder
I der DWA-Satzung oder
I der DWA-Geschaftsordnung

zur Gremienarbeit zu berticksichtigen.

Letztlich ahnelt das Verfahren zur Erstellung eines DWA-
Arbeitsblattes jenem einer DIN-Norm. So verwundert es nicht,
dass beide Publikationen im englischen Sprachgebrauch als
.Standard” bezeichnet werden. Der gro3e Unterschied zwi-
schen einem Arbeitsblatt und einer DIN-Norm besteht darin,
dass das DIN den normungspolitischen Auftrag hat, die Nor-
men auf europdischer Ebene anzuzeigen, diese zu notifizieren
und damit die anderen Mitgliedsstaaten zunachst einmal liber
die deutsche Norm zu informieren. Fir die Mitgliedsstaa-

ten erlangen die europdischen Normen eine immer grofBere
Bedeutung. Sie missen von Deutschland tibernommen und

im gleichen Zuge missen nationale Normen, welche dieselbe
Thematik beriihren, zuriickgezogen werden. Ein einheitliches
europdisches Normenwerk dient u. a. der Vermeidung von
Barrieren innerhalb des europdischen Binnenmarktes. Die eu-
ropdischen Normen sind so geschrieben, dass deren Empfeh-
lungen in allen Mitgliedsstaaten angewendet werden kdnn-
ten. Es ist nachvollziehbar, dass solche Regeln keine Details
normen konnen und bei der direkten Umsetzung stellenweise
Unzufriedenheit hervorrufen. Das DWA-Regelwerk darf euro-
paischen Normen nicht widersprechen, aber eine Konkretisie-
rung fir den nationalen Gebrauch ist durchaus hilfreich und
erwiinscht. Von daher wird das DWA-Regelwerk national auch
in Zukunft eine zentrale Rolle fiir die hohen Qualitatsanspriiche
an unser wertvollstes Gut ,Wasser” spielen.




Von der Idee zur technischen Regel

Hauptausschuss (HA)

Fachausschuss (FA)

Arbeitsgruppe (AG)

Das DWA-Regelwerk

~

Fachgremien

Veroffentlichung WeiRdruck

Arbeitsblatt

-> allg. anerkannte Regeln der Technik

Vorhabensbeschreibung
(Verabschiedung durch HA)

und

Beratung der Stellungnahmen

in AG oder FA

Ggf. Schlichtungsverfahren

Ggf. Schiedsverfahren

Freigabe durch HA (Merkblatt) oder
Prasidium (Arbeitsblatt)

Erstellung des Entwurfs im FA oder AG s

offentliches Beteiligungsverfahren mit
3-monatiger Frist zur Stellungnahme

Arbeitsblatt

DWAO

DWA-Regelwerk

Arbeitsblatt DWA-A 704
[ —

Merkblatt

-> beschreibt Verfahren, Einrichtungen
und Betriebsweisen, die noch nicht
allgemein anerkannt sind
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Veroffentlichung des Entwurfs (Gelbdruck)

Merkblatt
Veroffentlichung Weilldruck

DWAO

Beteiligungsverfahren nach DWA-A 400
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