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~Weil mein Team jetzt alle Rechts-
informationen findet, die es braucht.”

i b e . eGovPraxis Personal

Die digitale Expertenlosung fiir schnelle und
rechtssichere Vorgangsbearbeitung im Personalamt.

Schnellere Sachbearbeitung, viel weniger Rickfragen: Mit
eGovPraxis Personal haben Ihre Mitarbeitenden vollen Zugriff
auf praxisorientierte und aktuelle Rechtsinformationen aus dem
Beamten- und Tarifrecht, lokale Regelungen und Arbeitshilfen.
Digital. Jederzeit. Von iiberall.

Kostenfrei und ohne IT-Aufwand testen:

egovpraxis-personal.de


https://www.wolterskluwer.com/de-de/solutions/egovpraxis/personal

Jasmin Herbell, Chefredakteurin
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EDITORIAL

Planen und Bauen neu denken

Liebe Leserinnen, liebe Leser!

Wie wir wohnen und leben, wie wir unsere Stiddte und Dorfer bauen - das ist
nicht alleine eine Frage von Statik und Architektur. Mit der Gestaltung unseres
Lebensraumes formen wir auch ein Stiick weit unsere Gesellschaft. Wohnen
ist ein menschliches Grundbediirfnis, was aber, wenn sich immer mehr Men-
schen ihre Wohnung nicht mehr leisten kénnen? Lesen Sie dazu auf Seite 28,
wie sich die Stadt Ulm der Teuerungsspirale erfolgreich entgegenstellt, indem
sie selbst im groRRen Stil Grundstiicke kauft (Seite 28).

Bleiben wir bei den soziologischen Aspekten des Bauens: Wir brauchen zeitge-
maRe Losungen fur die verdnderten gesellschaftlichen Anspriiche an Mobili-
tat, Arbeiten, Wohnen und Energieversorgung. Die Stadt Miinchen will hier
Vorreiter werden und hat mit dem Munich Urban Colab einen Ort geschaffen,
wo diese Fragen aus verschiedenen Blickwinkeln adressiert werden (Seite 40).
Nicht zuletzt muss sich die Baubranche wie alle Industriezweige ihrer gesell-
schaftlichen Verantwortung stellen: Rund 55 Prozent des jahrlichen Brutto-
Abfallaufkommens gehen auf ihr Konto. Dabei lassen sich durch Re- und Upcy-
cling, beispielsweise von Baustoffen, schon heute Energie und CO2-Emissionen
einsparen (Seite 32).

Die verheerende Starkregenkatastrophe in NRW, Rheinland-Pfalz und Bayern
im Juli diesen Jahres ist inzwischen aus den Schlagzeilen verschwunden. Ge-
blieben ist die Frage, wie wir unsere Stadte klimaresilient gestalten kdnnen
und wie wir im Fall der Falle mit der Katastrophe besser umgehen kénnen (ab
Seite 12). Mehr zu den Folgen in NRW lesen Sie im NRW-Spezial des KPV-
Bildungswerkes ab Seite 46.

Katastrophal fiir unsere Partei mit ihrem Anspruch eine Volkspartei zu sein, ist
das Wahlergebnis vom 26. September. Fiir eine ausfihrliche Analyse ist es
heute - am Tag danach - zu frih. Nichtsdestotrotz miissen wir gerade jetzt
unsere Stirke vor Ort beweisen. Uber die Rathéuser fiihrt die Macht zuriick in
den Bund.

Bleiben Sie stark und engagiert
Ihre
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Jasmin Herbell
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Das Ruhrgebiet als griinste Industrieregion der

Welt? Dazu hat das deutsche Industriegebiet das

Potenzial laut einer Studie des Wuppertagl Instituts. Besse re BEtre u u ng

Besonderes Vorreiterpotenzial hat das Ruhrgebiet

schon heute im Bereich der Umweltwirtschaft und  Alleinerziehende stehen haufig vor der Herausforderung, Kin-
der Griinflaichenentwicklung. Die Zahl der Beschaf-  derbetreuung und Beruf unter einen Hut zu bekommen. Hier
tigten in der umweltwirtschaftlichen Branche kénn-  setzt ein Projekt in Landshut an mit EU-Férdergeldern: Die Ini-
te bis 2035 um weitere 35 Prozent steigen. Auch die  tiative home and care schafft ein besonderes Kinderbetreuungs-
Flache der Griinanlagen ist in den letzten Jahren angebot, indem Alleinerziehende aus Heil- und Pflegeberufen
gewachsen, was fir eine hohere Aufenthaltsqua-  direkt neben Tagesmiittern wohnen. Gerade Beschéftigte in die-
litat spricht. Auch wenn die Region noch vor gewal-  sem Bereich profitieren von dem Angebot, da sie auch bei
tigen Herausforderungen steht, sind die Chancen Schichtdiensten auf die wohnortnahe Betreuung zuriick-
gut, zur beispielgebenden Modellregion zu wer-  greifen konnen.

den.

Einfacheres Gartnern

Hobbygartner pflanzen mit einer neuen App jetzt noch effizienter: Das Stuttgarter Start-up farmee hat die App alpha-
beet entwickelt, eine Art digitaler griiner Daumen. Die App unterstiitzt Gartner beim Skologischen Gemiiseanbau.
Dabei dient das Tool aber nicht nur als Nachschlagewerk, sondern auch als Helferlein, das Ernteprognosen und Arbeits-
anweisungen gibt. Individuell angepasst an verschiedene Faktoren erhdlt der Nutzer Bepflanzungstipps und Erinnerun-
gen, wenn Aufgaben anstehen. Die Entwicklung von alphabeet wurde zwei Jahre lang von der Deutschen Bundesstif-
tung Umwelt mit 125.000 Euro gefordert.
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KOMMUNALSPLITTER

Kein Verzicht

Anspruch und Wirklichkeit: Dieser Frage gingen Studenten der
FOM Hochschule nach und befragten 18.000 Menschen, wie sie
es mit Umweltschutz und Nachhaltigkeit halten. 26 Prozent ha-
ben vor, in Zukunft weniger Tiererzeugnisse zu konsumieren.
Das Auto in Zukunft weniger zu nutzen, planen 39 Prozent.
56 Prozent der Befragten versuchen, 6fter zu Full zu gehen oder
das Fahrrad zu nutzen. AuRerdem mdchten 67 Prozent der Studi-
enteilnehmer ihren Wasserverbrauch tiberdenken.

Foto: ©Mara Zemgaliete_stock.adobe.com

AKUT gegen Flut

Alle miissen an einem Strang ziehen, um Uberflutungen zu be-
gegnen — das ist das Fazit aus der letzten Flutkatastrophe. Um
die verschiedenen Akteure zusammenzubringen und effiziente
Gesamtlosungen zu entwickeln, wurde von Forschern das Tool
AKUT entwickelt. Die Anwendung kann mithilfe mathematischer
Modelle die idealen Malnahmen zur Flutvorsorge errechnen.
Dabei werden Zusammenhange zwischen der Gefdhrdungslage,
dem Schadensausmal3, der Wirksamkeit und Umsetzbarkeit so-
wie der erforderlichen Anreize gezogen. Das Beratungstool hilft
so kommunalen Anwendern, Flutkatastrophen vorzubeugen.
Gleichzeitig schafft es Verstandnis fiir die Flutvorsorge als
Gemeinschaftsaufgabe. Interessierte wenden sich fiir die
Nutzung an info-akut@hs-mainz.de

Foto: ©kebox_stock.adobe.com
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~ Genug Platz A~ Unterstiitzung
Die Krux der Energiewende ist die Um- ‘ gEfragt

setzung: Wo kdnnen Windrdder im
Einklang mit Anwohnern und Natur Kinder aus bildungsferneren Familien profi-
gebaut werden? Nach funf Jahren Forschung hat tieren in besonderen Malle vom Besuch einer
die Leibnitz Universitat Hannover ihre Ergeb- Kita, werden aber seltener fiir einen Betreuungs- -
nisse veroffentlicht und bietet damit eine Ant- platz angemeldet. Was kann die Politik hier tun?
wort auf die Frage. Die Fldichendaten zeigen, dass ' Ein Feldexperiment der Katholischen Universitdt

1,5 Prozent der Flache bundesweit als weitgehend l Eichstatt-Ingolstadt hat gezeigt, dass Hilfe

konfliktfrei gilt. Gemeint sind Acker, Wiesen und <% peider Bewerbung gefragt ist. Mit Infor-

Nadelwélder. Um 309 Milliarden Kilowattstunden mationen und Hilfe bei der Kita-Bewer- ‘

Windstrom zu erzeugen, gingen bung stieg die Wahrscheinlichkeit fiir eine Bewer-

die Forscher von Anlagen mit ei- bung um 21 Prozent. Bei bildungsndheren Familien konnten

ner Leistung von 7,58 Megawatt keine Auswirkungen beobachtet werden. Daraus ldsst sich ‘
|
|

aus. Windrader heute verfligen schlussfolgern, dass der Bewerbungsprozess oftmals zu
maximal iiber eine Leistung von komplex fiir bildungsfernere Schichten ist. Informations-
funf Megawatt. pakete kdnnen hier folglich eine wichtige Rolle spielen.

i
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KOMMUNALSPLITTER )

Wir alle kennen sie: die kleinen Kritzeleien wahrend eines Telefonats oder eines Meetings. In der Schulzeit bekamen wir dafir

Arger, in der Technischen Hochschule Ostwestfalen-Lippe werden sie Teil einer Ausstellung. Die Kritzeleien, die tiber die Jahr-

zehnte auf den Tischen entstanden, sind online zu bewundern. Psychologieprofessor Minge erklart, dass die kleinen
Kunstwerke oft sogar eine tiefere Bedeutung innehaben: Geometrische Figuren stehen fiir eine intensive Ausei-
nandersetzung mit dem Gehorten, wéhrend florale Muster auf eine positive Stimmung hindeuten. AuRerdem
belegen Studien, dass die Geddchtnisleistung bis um zu 30 Prozent beim Kritzeln gesteigert werden kann. Beim
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ndchsten Meeting kénnen Sie also ohne schlechtes Gewissen los malen! Zur Ausstellung: )

NE https://t1p.de/xbgc ‘@‘
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Wahlen im S

Keller lhre Sendun

Das wohl ungewdhnlichste Wahllokal Deutschlands
steht in Buchholz in der Nordheide in Niedersachsen. Wer Ding, dong - 39 Jahre zu spét klingelte es bei einem
hier wahlen geht, muss zu Dagmar Miising in den Keller. Seit gut ~ Nutzer der Social-Media-Plattform reddit an der
zwei Jahrzehnten raumt sie zu den Wahlen ihren Keller aus, so-  Tir. Das Paket, was am 15. Mdrz 1982 aufgegeben
dass die Wahlkabinen Platz haben. Misings Wahllokal erfreut  wurde, stellte die Post im September diesen Jahres
sich grofter Beliebtheit: Es ist nicht nur giinstig gelegen, son-  zu. Auch knapp 40 Jahre spéter ist der Inhalt des
dern bietet auch selbst gebackenen Kuchen an. Pakets jedoch noch aktuell, wie man an dieser Aus-
gabe der KOPO sieht. Das Paket enthielt ein Buch
zum Thema kommunales Bauen mit dem Fokus auf
Neubau, Modernisierung und Sanierung.

Ausgezeichnet

Bei der Fachtagung Kommunales Energiemanagement Sachsen \ -
wurden vier Kommunen fiir ihr Energiemanagement ausgezeich- ) g [y
net. In Sachsen sind bereits 12 Kommunen nach dem landertiber- L - al

greifenden Qualitatsstandart Kom.EMS zertifiziert, 50 weite- )
re Kommunen kénnten bald dazukommen. Auf der Website

von Kom.EMS werden Kommunen und Landkreisen Exper- (( )
tenwissen und Arbeitshilfen fiir ein besseres Energiemanage-
ment geboten. Dieses wird immer relevanter, bietet es doch einen
wichtigen Beitrag zum kommunalen Klimaschutz. Die Web-
site von Kom.EMS finden Sie hier: https://www.komems.de

N

Geldsegen

207 Kommunen in Niedersachsen haben Anlass zur Freude: Ihnen
wurde insgesamt 117 Millionen Euro aus einem EU-Programm be-
willigt. Mit dem Geld sollen die Innenstadte attraktiver gestaltet
werden. Da mehrere Stddte, wie beispielsweise Gottingen und
Hannover, keinen Antrag auf Férderung gestellt hatten, weil sie
keine Probleme mit Leerstand verzeichnen, gibt es fiir die anderen
Antragssteller sogar bis zu 300.000 Euro mehr als gedacht.

Foto: ©Microstocker.Pro_stock.adobe.com

8 KOPO 10 | 2021


https://www.th-owl.de/hochschule/aktuelles/bau-und-campusentwicklung/wenn-tische-sprechen-koennten/
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Popcorn auf der )
Autobahn |

Mehr als 500 Menschen sallen Anfang September mit Popcorn auf der A8. : -
Klingt illegal, war aber von der Autobahn GmbH initiert. Wahrend einer '
Sperrung der A8 wurde die Autobahn kurzerhand in ein Freilichtkino umfunk- r
tioniert. Passenderweise konnten die Filmfans den Roadmovie ,,25 km/h* ge- Ty
nieBen - ganz authentisch ,,on the road*“. - - .

Foto: ©Africa Studio_stock.adobe.com

Transformation gestalten

Wie kann die Wirtschaftsforderung fit fur die Zukunft werden? Mit dieser Frage
hat sich eine Studie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik auseinandergesetzt.
Mit dem Ergebnis, dass es um den Herausforderungen der Klimakrise und des
demografischen Wandels gerecht zu werden wichtig ist, weg von einer einsei-
tigen Fokussierung auf Rendite und Wachstum zu kommen. Lokale Wirtschafts-
forderungen sollten mit flacher Hierarchie vermehrt auf Modelle der Kreislauf-
wirtschaft oder Zero-Waste-Strategien setzen. Die Studie enthélt neben einem
Instrumentenkasten viele gelungene Beispiele aus Deutschland und dem euro-
paischen Ausland. Die Publikation ist hier zu finden: https://t1p.de/difu1

@ VAU
7 ¢ /// / = VERBAND KOMMUNALER
/ //¢ UNTERNEHMEN e.V.

Positionen kommunaler
Unternehmen: klimaneutral,
leistungsstark, lebenswert -
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Unser Beitrag fiir
Weil nichts passiert, heute und morgen
wenn es nicht vor Ort geschieht. btw2021.vku.de


https://repository.difu.de/jspui/bitstream/difu/582355/1/Difu_SV_Innovative_Wirtschaftsf%c3%b6rderung_online-1.pdf
https://www.vku.de/wir-halten-deutschland-am-laufen-der-podcast-zur-daseinsvorsorge

BUNDESPOLITIK

2017 machten 15,3 Millionen Wahler und Wahlerinnen bei
der Bundestagswahl ihr Kreuz bei der Union. 2021 waren

es nur noch 7,8 Millionen. Zwei Millionen ehemalige
Unions-Anhanger stimmten dieses Mal fiir die SPD.
Was ist schiefgelaufen?

Die Bundestagswabhl:
Jenseits der Arithmetik

ieses Wahlergebnis — 24,1 Prozent - ist kein Er-

gebnis fuir eine Volkspartei, sondern ein Desaster.

Auch wenn es wehtut, moéchte ich den Finger in

die Wunde legen. Schonreden und ein ,weiter so“
verhindern die strukturelle Erneuerung der Partei. Was wir
jetzt brauchen, ist eine schonungslos ehrliche Aussprache.
Ja, wir haben Fehler gemacht: Zu nennen sind hier die zer-
storerische Debatte um die Wahl des Parteivorsitzenden
und Kanzlerkandidaten, der fortschwelende Streit zwi-
schen CDU und CSU, der zuweilen erratisch anmutende
Wahlkampf. Am schwerwiegendsten in meinen Augen aber
ist, dass wir unsere Trimpfe nicht ausgespielt haben.

Foto: © Jan Kopetzky

Christian Haase MdB, Kommunalpolitischer
Sprecher der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen

Bundestag und Bundesvorsitzender der
Kommunalpolitischen Vereinigung von
CDU und CSU (KPV)

10

Stadt und Land zusammendenken

Uber die Hilfte der Menschen in Deutschland leben auf
dem Land. Die Union macht Politik nicht nur fiir die urba-
nen Zentren. Wir wissen: Ziehen immer mehr Menschen in
die Metropolen, erhéht das den Druck auf den ohnehin
schon angespannten Wohnungsmarkt in den Stadten. Auch
Kita- und Schulplatze lassen sich nicht beliebig aus dem Bo-
den stampfen. Es ist fiir uns deshalb selbstverstandlich, das
Umland konsequent zu starken, beispielsweise durch eine
gute OPNV-Anbindung. Dariiber hinaus adressieren wir die
landlichen Rdume eigenstandig. Sie sind mehr als ein Ent-
lastungskorper fur die Stadte.

Landwirtschaft den Riicken stdrken

Wir stehen an der Seite unserer Landwirte. Obst-, Gemdise-,
Garten-, Weinbau sowie Imkerei und Fischerei gehtren zu
Deutschland. Fur uns gehort Landwirtschaft unverzichtbar
zu unserem Land, in die Mitte der Gesellschaft. Wir wen-
den uns strikt gegen ungerechtfertigte Feindseligkeit, pau-
schale Verurteilungen und Mobbing von Landwirten.

Lebendige Innenstidte

Wir wollen unsere Innenstddte, Stadtteilzentren und Orts-
kerne erhalten. Sie missen nach der Corona-Krise neuge-
staltet und in ihrer Funktion als Orte der Begegnung und
Vielfalt gestarkt werden. Lebendige FuRgangerzonen,
Marktplatze und der Einzelhandel vor Ort machen unsere
Stadte lebenswert. Wir haben uns auch in der KPV diesem
Zukunftsthema gewidmet und eigene Konzeptpapiere ver-
fasst.

KOPO 10 | 2021
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Innere Sicherheit

Wir wollen, dass die Menschen in unserem Land auf
ein Leben in Sicherheit und Freiheit vertrauen kon-
nen: ob zu Hause, unterwegs auf StraRen oder Plat-
zen, in Bussen oder Bahnen, bei Tag oder Nacht,
analog oder digital. Sie erwarten zu Recht einen
starken Staat, der sie schiitzt. Daflir werden wir wei-
terhin gemeinsam arbeiten. Wir stehen dabei fest an
der Seite derjenigen, die taglich alle Anstrengungen
unternehmen, um Sicherheit in Freiheit zu verteidi-
gen. Ganz gleich ob Polizisten oder Rettungskrafte,
Mitarbeiter der Ordnungsamter, Richter oder
Staatsanwalte - sie alle geniefRen ein besonders gro-
Res Vertrauen. Ihrem Einsatz gebiihren unser Res-
pekt und unsere Unterstiitzung.

Das sind Themen, mit denen wir die Menschen vor
Ort erreichen.

Erfolgreicher Schlussspurt hat gezeigt,
worauf es ankommt

Das wir auch anders kénnen, hat die ansehnliche
Aufholjagd in der Schlussphase des Wahlkampfes
bewiesen. Wir hatten unser Thema gefunden: Das
Rot-Rot-Griine-Regierungsbiindnis und die Folgen
fur unser Land: Austritt aus der Nato, Verbot des
Verbrenners und das Aus fiir das Einfamilienhaus -
um nur einige Punkte zu nennen.

Das Wahlergebnis hinter den Zahlen

Entgegen der letzten Umfragetrends gibt es im neuen
Bundestag keine Rot-Rot-Griine-Mehrheit. Das ist ei-
ne gute Nachricht. Leider ist die Union diesmal nicht
starkste Kraft geworden. Wir liegen einen Prozent-
punkt hinter der SPD auf Platz zwei. Sowohl eine Am-
pel- als auch ein Jamaika-Biindnis sind unter den ge-
gebenen Umstanden moglich. Jetzt geht es darum
auszuloten, wo es die meisten Gemeinsamkeiten gibt.

Uber die Rathiuser an die Macht im Bund

Ob auf der Oppositionsbank oder als Regierungs-
partei, wir miissen unser kommunales Profil wieder

KOPO 10 | 2021
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BUNDESPOLITIK

scharfen. CDU und CSU stellen die meisten kommunalen Amts-
und Mandatstrager der im Bundestag vertretenen Parteien. Das
muss sich auch in unserem Programm wiederfinden und diese
Stérke gilt es auszuspielen.

Kommunale Leitplanken fiir die Union
Wir brauchen einen neuen kommunalfreundlichen bundespoliti-
schen Kompass und kommunale Leitplanken der Union:

Kern unseres foderalen Staatswesens sind Subsidiaritdt und
Konnexitdt: Geld muss dauerhaft und dynamisch der Aufgabe fol-
gen. Das war in der Vergangenheit nicht immer der Fall - Stichwort
Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder. Es gilt: Wer bestellt,
muss zahlen. Wenn Bund oder Lander Leistungsgesetze ausweiten
und individuelle Rechtsanspriiche schaffen, mussen sie diese auch
vollumfanglich finanzieren. Jetzt miissen alle bestehenden Leis-
tungsgesetze auf den Priifstand. Insgesamt miissen wir weg-
kommen von Mischfinanzierungen und Mischzustdndigkeiten.
Grundgesetzanderungen dirfen nur dann erfolgen, wenn dadurch
Zustédndigkeiten und Verantwortlichkeiten klarer werden. Um
gleichwertige Lebensverhiltnisse in Deutschland zu schaffen,
mussen wir die Dezentralisierung konsequent vorantreiben. Dazu
gehort, Bundesbehorden zu verschlanken und in strukturschwa-
chen Regionen anzusiedeln. Dartiber hinaus miissen wir dafiir sor-
gen, dass das Geld aus Férdertopfen auch dort ankommt, wo es
wirklich gebraucht wird. Wir wissen, dass gerade klamme Gemein-
den nicht tber die Ressourcen verfiigen, um aufwandige Forder-
antrage zu stellen. Das Forderprozedere muss vereinfacht, entbii-
rokratisiert und digitalisiert werden. Gleichzeitig miissen wir
Transparenz schaffen: Alle 6ffentlichen Zuschiisse, Fordermittel
und Finanzstréme miissen online nachvollziehbar sein.

Zu einem lebenswerten Deutschland gehoren lebendige In-
nenstddte und Ortskerne. Um die Schdden durch Corona und Di-
gitalisierung zu heilen, fordern wir zusatzlich 2,5 Milliarden Euro
aus Stadtebauforderung und Innenstadtfonds bereitzustellen.

Wir miissen Klimaschutz und Soziale Marktwirtschaft zusam-
menbringen. Statt Verboten setzen wir auf Technologieoffenheit
und Innovationsfreudigkeit. Zur Wahrheit gehort auch: Es gibt
nicht das eine Mobilitatskonzept fiir ganz Deutschland. Die Be-
diirfnisse auf dem Land sind andere als in den Stadten. Wir brau-
chen beides: OPNV und Individualverkehr.

Das Verursacherprinzip muss auch unter den Bedingungen der
Globalisierung gelten: Wer Stoffe und Waren in Umlauf bringt,
muss fur die Verwertung sorgen.

Geht es um Aufgaben der Daseinsvorsorge versagen Marktme-
chanismen, das sehen wir aktuell beim Breitbandausbau. Deswe-
gen gehort die Infrastruktur in diesem Bereich in die &ffentliche
Hand, wahrend der Betrieb im Marktwettbwerb organsiert wird.

Schlieflich, sollte es zu Koalitionsverhandlungen kommen,
muss mindestens ein Kommunaler in jedem Verhandlungsteam
und jeder Arbeitsgruppe vertreten sein. Der neue Koalitionsver-
trag muss einem Kommunalcheck standhalten. [ |
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Die Flut vor allem in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen hat Zerstérung und unermessliches Leid tiber
die Menschen gebracht. Der Wiederaufbau wird Jahre
dauern. Und zwingt uns auch zum Umdenken. Warum
wir den Wiederaufbau von der Zukunft her denken sollten
und was wir fiir unser Land aus der Katastrophe lernen
konnen, schreibt Ingbert Liebing, Hauptgeschaftsfiihrer
des Verbands kommunaler Unternehmen (VKU).

Neue Wege fiir ein
neues Ziel

erstorte Hauser und Infrastrukturen, Verlust von Familienmitglie-
dern und Freunden: Das Unvorstellbare ist Realitdt geworden. Die
Flutkatastrophe in NRW und Rheinland-Pfalz sowie in Teilen Bayerns
und Sachsens brachte unermessliches Leid liber die Menschen in den
betroffenen Gebieten, besonders im Ahrtal. Kommunen, Feuerwehr, THW,
Bundeswehr und tausende Freiwillige eilten herbei. Auch zahlreiche Stadt-
werke, kommunale Wasserversorger und Abwasserentsorger sowie Abfall-
entsorger aus ganz Deutschland waren mit Einsatzkraften schnell im Flutge-
biet, um bei Entsorgung von Miill und Abwasser zu unterstiitzen und einen
ersten Beitrag zum Wiederaufbau der Netze und Kanéle zu leisten. Der VKU
hatte seine Mitglieder aufgerufen und bei der Koordination vor Ort unter-
stlitzt. Das Echo zeigt: Auch im Krisenfall hélt die kommunale Familie zusam-
men.
Die Situation ist von Ort zu Ort sehr verschieden. Je nach Geografie,
Flussverlauf und Hydrologie oder Siedlungsstruktur verursachte das Hoch-
Ingbert Liebing, VKU-Hauptgeschiftsfiihrer wasser unterschiedliche Schaden an den Infrastrukturen. So unterscheiden

Foto: © Chaperon / VKU
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sich auch Aufwand und Kosten beim Wiederaufbau. Es wird
Jahre dauern. Die Fragen sind: Wie bauen wir wieder auf? Was
lernen wir daraus?

Wiederaufbau von der Zukunft aus denken

Der Klimawandel ist spiirbar und erfordert KlimaschutzmaR-
nahmen - aber auch Klima-AnpassungsmaRnahmen, die bisher
seltener im Rampenlicht steht. Sie sind zwei Seiten ein und der-
selben Medaille und miissen immer zusammen gedacht werden:
Eine Herausforderung fir Kommunen und die Daseinsvorsorge
in ganz Deutschland. Digitalisierung und Demografie kommen
hinzu. Diese Verdnderungen erfordern Anpassungen - insbeson-
dere an den Infrastrukturen.

Der Wiederaufbau birgt die Chance, diese Herausforderun-
gen von Anfang an zu adressieren. Ziel sollte ein klimarobuster
und klimaneutraler Wiederaufbau mit leistungsstarken Infra-
strukturen sein. Das verbessert die Lebensqualitat, starkt die
Region als Wirtschaftsstandort und gibt den Menschen eine Per-
spektive. Fuir einen klimarobusten und klimaneutralen Aufbruch
braucht es eine sektorenuibergreifende Strategie, die alle Berei-
che der Daseinsvorsorge miteinander verzahnt und die Infra-
strukturen entsprechend zusammendenkt. Die Zukunftskonfe-
renz Ahr setzt das richtige Signal: Alle Akteure an einem Tisch,
neue Wege fiir ein neues Ziel. Der VKU bringt sich mit Vorschla-
gen ein. Ein paar Beispiele fiir mogliche Losungen: Zum einen
sollte es darum gehen, Versorgungsnetze bestméglich zu schiit-
zen und zugleich die Attraktivitdt des Standorts zu verbessern.

KOPO 10 | 2021
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HOCHWASSER

Eine Idee wédre ein moglichst hochwassersicherer
Versorgungskanal fiir Strom-, Gas-, Warme- und
Wassernetze. Und natiirlich auf Glasfasernetze als
leistungsfahigste aller digitalen Infrastrukturen ftr
schnelles Internet und Basis fiir 5G-Mobilfunk zu
setzen. Gleiches gilt fiir die kiinftige Mobilitat: Es
braucht Ladesaulen fiir Elektroautos. Und ange-
sichts des Klimawandels, ohnehin sanierungsbe-
durftiger und komplett wiederaufzubauender
Wohnquartiere sowie absehbar steigender CO2-
Preise bote es sich an, auf klimaneutrale Warme
statt individuelle OI- und Erdgasheizungen zu set-
zen. Zum anderen mussen wir uns fragen, wie wir
die Risiken kiinftiger Uberflutungen, die faktisch
wahrscheinlicher werden, minimieren kdnnen.
Denn klar ist auch: Es wird keine 100-prozentige
Sicherheit gegen derartige klimabedingte Naturka-
tastrophen geben. Doch Ziel des Wiederaufbaus
sollte sein, Hochwasser-Risiken zu managen und
Schaden zu minimieren — kurz: vorzusorgen. Das
gelingt zum Beispiel, wenn wir die Flachenversie-
gelung moglichst geringhalten. Wasser bekdme
mehr Riickhalt in der Flache und kénnte versickern.
Beispiel Verkehr: Hier kdnnten begriinte Mittel-
und Seitenstreifen an Strallen Kreisverkehre statt
Kreuzungen mehr Raum fiir Wasser zu schaffen.

Was wir lernen

Erstens brauchen wir nach Katastrophen gute
Regeln fur einen schnellen Wiederaufbau. Viele
Menschen sind wiitend, traurig und - das ist meine
grolRte Sorge - verzweifelt. Sie fuirchten, allein ge-
lassen zu werden. Nach solchen Katastrophen
braucht es einen schnellen Wiederaufbau durch
schnellere Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren. Das Aufbauhilfegesetz und der 30 Milliarden-
Wiederaufbaufonds sind eine gute Basis.

Zweitens muss unser Land klimarobust werden.
Bereits heute ergreift die kommunale Wasserwirt-
schaft malRgeschneiderte MaRnahmen zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels (,Schwamm-
stadt“). Mit klimarobusten Infrastrukturen und
Systemen kann sie die Wasserver- und Abwasse-
rentsorgung langfristig sichern. Doch sie braucht
Unterstutzung von der Politik. Die neue Wasser-
strategie muss alle Fragen kldren: Vom Vorrang der
offentlichen Wasserversorgung bei Nutzungs-
konkurrenzen bis zu Klima-Anpassungsmanagern.
Klimaschutz und Klimaanpassung miissen immer
zusammen gedacht und angegangen werden. H
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Wie kdnnen wir als Gesellschaft mit den immer haufiger
auftretenden schadbringenden Starkregen- und Hoch-
wasserereignissen umgehen? Wie vorhersehbar sind vor
allem die schadbringenden Ereignisse? Zahlreiche Flut-
warnsysteme existieren in komplexer, computergestiitz-
ter Form. Gerade bei kleineren Kommunen hangt die
Entscheidung fiir die Nutzung oft jedoch von den laufen-
den Kosten ab.

Besserer Schutz bei
Extremwetter

ine interkommunale Zusammenarbeit ist erforderlich, weil auch die Ge-
wdssersysteme gemarkungsuibergreifend wirken und daher jede Ent-
scheidung auch eine tberortliche Wirkung und Folge nach sich ziehen
kann. Viele Kommunen und Stddte haben Hochwasseralarm- und ent-
sprechende Vorwarn- und Einsatzplane. Wichtig ist es, dass Meldeketten und
das Verhalten regelmaRig gelibt werden, Stichwort bundesweiter Warntag.
Wurde die durch die EU geforderte Erstellung der Hochwassergefahren-
karten rechtlich vorgegeben und auch in einem vorgegebenen Zeitraum um-
gesetzt, so erfolgt die Erstellung von Starkregengefahrenkarten bisher oftmals
noch auf freiwilliger kommunaler Basis. Hier wéare eine einheitliche Vorge-
hensweise sinnvoll, um zunéchst einmal auch die Gefahren durch Starkregen-
ereignisse (FlieBwege, Geschwindigkeiten, Wasserstande) sichtbar zu machen
/ und zu sensibilisieren. Hat der Burger durch die Hochwassergefahrenkarten
Prof. Dr.-Ing. Andreas WeiR, Professor fiir an den meisten Gewadssern die Moglichkeit sich tiber Gefahren, durch 6ffent-
Wasserbau und Siedlungswasserwirtschaft an lich zugédngliche Karten, zu informieren, so wird die Gefahr durch Starkregen
der Hochschule Coburg meist erst im Eintrittsfall sichtbar. Auch hierzu sollte die Moglichkeit beste-

Foto: © HAW Coburg
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hen, sich als Biirger selbst einen Uberblick zu verschaffen iiber
die potenzielle eigene Betroffenheit, um selbst sensibilisiert zu
sein und auch selbst vorsorgen zu kdnnen.

Die Mischung machts

Zielftihrend sind MaRnahmenkataloge, die eine Kombination aus
den verschiedenen Bereichen wie Flachen- und Bauvorsorge,
technischen und naturnahen Retentions- und Schutzmafnahmen,
Informationsvorsorge und Verhaltensschulung darstellen. Dies ist
keine neue Erkenntnis und entspricht schon heute dem moder-
nen Hochwasserschutzkonzept. In der Praxis werden diese Kom-
binationsmalnahmen jedoch noch zu wenig ,ausgereizt®, das
heiRt Schutzpotenziale vor Ort werden nicht génzlich genutzt.

Das eine sind die MaRBnahmen in den Gewdssereinzugsgebie-
ten, die versuchen sollen Wasser so lange wie mdglich in den
Vorldndern zu halten bzw. moglichst langsam in den Gewdssern
weiterzugeben. Das andere sind die MaRnahmen die im direkten
urbanen Bereich ausgefiihrt werden sollten und kénnen. Der Be-
griff der ,Schwammstadt“ ist bekannt und soll dafiir sorgen Nie-
derschlagswasser zwischenzuspeichern, Kandle und letztendlich
auch Gewadsser zu entlasten, aber auch die stadtklimatischen
Verhiltnisse zu verbessern und Hitzewellen entgegenzuwirken.

Neben den Wassermassen sind oftmals Schlamm- und Gerall-
mengen ursachlich fiir die enormen Schaden in den urbanen Be-
reichen. Sinnvolle MaRBnahmen wiren, Schlamm- und Gerdllfan-
ge an gefahrdeten Bereichen, auch in den Bebauungsgebieten,
anzuordnen.

KOPO 10 | 2021
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Zusammen mit der Landwirtschaft

Zudem geht es auch darum, die Mobilisierung von
Sedimenten nicht erst entstehen zu lassen. Dies
beginnt in den Einzugsgebieten mit der Einteilung
und Nutzung von groRen Flachen. Hier kénnen
durch Hecken und Wegesysteme, wie friiher tb-
lich, Sedimente zuriickgehalten werden. Dabei
kann die Landwirtschaft unterstiitzen wo es sinn-
voll und effektiv ist. Wichtig ist es, den Dialog mit
den Landwirten, regional fiir die wassersensiblen
Flachen, zu suchen und allgemein mit der Land-
wirtschaft tber Landnutzungsanpassungen nach-
zudenken die wasserwirtschaftlich sinnvoll sind
und dies auch den Landwirten finanziell als Alter-
native aufzuzeigen.

Nur viele MaRnahmen zusammen kénnen gro-
Bere Schaden verhindern. Es beginnt beim eige-
nen Komfort, hochwasserangepasstes Bauen ist
eine Malnahme. Das steht leider oft dem barrie-
refreien Bauen entgegen, doch frither wurden
Erdgeschosse deutlich erhoht gebaut und keine
Souterrainwohnungen in wassersensiblen Berei-
chen geplant.

Zu nah am Wasser gebaut

Ganz entscheidend ist die Bebauung an Gewdsser-
randern. Dies wird in den Bundesldndern teilweise
unterschiedlich geregelt. Hier wére eine einheit-
liche Ausweisung von Pufferzonen erforderlich. Es
wird immer noch hochwertige Bebauung zu nah an
Gewadssern errichtet, was die Schadenspotenziale
bei Uberschwemmungen weiter erhoht. §78 WHG
gibt klare Vorgaben hinsichtlich der Nutzungs- und
Baueinschriankungen in Uberschwemmungsgebie-
ten.

Die aktuellen und zukiinftigen MaRnahmen
zum Klimaschutz sind wichtig und richtig, werden
aber alleine nicht ausreichend sein. Lésbar sind die
Probleme von Hochwdéssern und Starkregen nur
mit einer ganzheitlichen Sichtweise. Stadtentwick-
lung und Stadtplanung, Agrarwirtschaft, Forst-
wirtschaft und Wasserwirtschaft sowie die Offent-
lichkeit mussen zusammenwirken. Hier bleiben
derzeit noch zu viele Potenziale ungenutzt.

Trotz all den Mdglichkeiten wird es aber immer
auch Ereignisse geben die nicht ,,ablaufen” wie ge-
dacht, vermutet oder vorhergesagt. Insofern mis-
sen wir auch leider immer mit Restrisiken leben.

|
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Die jlingsten Ereignisse verdeutlichen es drastisch:
Die Wetter-Ausschldge werden extremer. Im Juli 2021
fiihrten starke und langanhaltende Niederschldge in
den deutschen Bundeslandern Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Bayern und Sachsen zu Zerstérungen
an Infrastrukturen und Gebiuden sowie Verletzten,
Vermissten und Toten in bisher unvorstellbarem

AusmaR.

So werden Stadte
klimasicher

Foto: ©Sebastian Wiedling UFZ

Prof. Dr. Christian Kuhlicke, Helmholtz-

Zentrum fiir Umweltforschung (UFZ)
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n den Jahren 2018 und 2019 dagegen litten Landwirtschaft, Waélder, Ober-

flichengewdsser und Grundwasser, aber auch Menschen und Okosysteme

unter den enormen Folgen von langanhaltender Trockenheit und Hitze.

Jungere Klimastudien zeigen, dass die Wahrscheinlichkeit fiir beide Extre-
me zunehmen wird.

Jedes extreme Wetterereignis flir sich kann existenzbedrohend sein, und
gerade die jiingsten Uberflutungsereignisse sind mit nicht tragbaren Schaden
an Leib und Leben, mit dem Verlust an materiellen, ideellen und nicht er-
setzbaren kulturellen Werten verbunden. Umso wichtiger ist es, die richtigen
Lehren zu ziehen. Fir umfassende Schlussfolgerungen aus diesem speziellen
Ereignis ist es zu frih: Es bedarf genauerer Daten und Analysen, um die Me-
chanismen und Faktoren, die zu diesen enormen humanitaren und finanziellen
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Auswirkungen von Extremereignissen fiihren, bes-
ser zu verstehen, dazu gehoren hydrologische Pro-
zesse, Fragen der Frihwarnung und Risikovorsor-
ge, der Landnutzung sowie der Verletzlichkeit von
Menschen. Erst auf dieser Basis kdnnen fundierte
Ziele und Handlungserfordernisse fiir eine bessere
und zukunftssicherere Entwicklung von Kommu-
nen und Stadten abgeleitet werden.

Eine interdisziplindre Gruppe von 22 Wissen-
schaftlern aus verschiedenen deutschen For-
schungszentren hat auf Initiative des Risikoforscher
Prof. Dr. Christian Kuhlicke vom Helmholtz-Zent-
rum fur Umweltforschung (UFZ) Ende Juli ein
Statement verfasst, um einen gemeinsamen Dis-
kussionsprozess anzustoRen. Denn es ist an der
Zeit, dhnlich wie beim Klimaschutz, ein groR ange-
legtes Klimaanpassungsprogramm auf den Weg zu
bringen. Es gilt, Risikomanagement von Wetterext-
remen und den Bevdlkerungsschutz sowie die stra-
tegische Planung in Kommunen und Stadten weiter
zu stirken. Ziel muss es sein, die Klimasicherheit
von Gemeinden und Stadten auf ein neues Funda-
ment zu stellen. Dafiir bedarf es der weiteren Ver-
besserung unserer Wissensgrundlagen, aber auch

KOPO 10 | 2021

der Kooperation aller Akteure, inklusive der Politik und der Be-
horden von Bund und Landern, privater Unternehmen, Vereine
sowie der einzelnen Menschen vor Ort.

Funf Prinzipien fiir klimasichere Stadte und Kommunen

Die Wissenschaftler benennen in ihrem Statement wesentliche
Prinzipien, an denen sich der Umbau von Stadten und Gemein-
den orientieren sollte, um ihre Klimasicherheit zu erhdhen. Viele
der Forderungen wurden bereits nach den groBen Hochwassern
1993 und 1995 am Rhein beziehungsweise im Nachgang der zer-
storerischen Hochwasser 2002 und 2013 6ffentlich gemacht. lh-
re Bedeutung soll nochmals unterstrichen werden. Die Prinzi-
pien gehen Uber die Gemeinde- und Stadtgrenzen hinaus, da
viele MaRBnahmen zwar in Stidten wirken, aber auf anderer
raumlicher oder foderaler Ebene entschieden und umgesetzt
werden missen. Die Prinzipien sollen helfen, die Klimasicherheit
von Stadten und Gemeinden starker zu priorisieren. Die Lésun-
gen missen allerdings immer im jeweiligen Kontext entwickelt
werden. Die Herausforderungen in den Mittelgebirgen mit sei-
nen vielen kleinen Flusseinzugsgebieten sind andere als im Flach-
land. Wdhrend einige Prinzipien unmittelbar angegangen und
zeitnah umgesetzt werden sollten - wie etwa Frithwarnung und
Bevolkerungsschutz - sind andere nur ldngerfristig umsetzbar.
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Dazu zdhlen der Umbau von Infrastruktursystemen oder die
Steigerung der Speicherfahigkeit von Landschaften. Allerdings

zu handeln.

gilt: auch fur langerfristige Transformationsprozesse sind die

Grundlagen zeitnah zu legen. Es ist jetzt Zeit, um

1.

Friithwarnsysteme verbessern und den Bevdlkerungs-
schutz starken: Auch fiir kleinere Flusseinzugsgebiete
gilt es, die Vorhersage von Hochwasserwellen zu ver-
bessern und zuverldssige Warnsysteme aufzubauen.
Neben der Entwicklung von robusten Vorhersage-Mo-
dellen ist die Etablierung einer dauerhaften und verlass-
lichen Kommunikation mit Vertretern von Stadten und
Gemeinden sowie den Biirgern vor Ort unerldsslich. Nur
eine Warnung, die Menschen verstehen und der sie ver-
trauen, wird zu den gewtiinschten Handlungen fiihren.

Schwammféhigkeit und Speicherfahigkeit steigern:
Neben etablierten Schutzlésungen, wie Deichen, Mau-
ern und Poldern, gilt es vermehrt, Gemeinden, Stadte
und Landschaften wie Schwémme zu konzipieren und
den Wasserriickhalt in der Landschaft zu verbessern. Je-
der Kubikmeter Wasser, der nicht tiber die Kanalisation
in Bache und Fliisse eingeleitet wird, tragt zur Abfla-
chung von Hochwasserwellen bei, kann diese aber, wie
bei den Ereignissen 2021, nicht verhindern. Daher gilt es,
den Wasserriickhalt und das Speichervermdgen von
Flussauen, Wald- und Agrarlandschaften, aber auch in
den dichter besiedelten Bereichen durch zusatzliche
Grun- und Freiflachen zu steigern. Gerade fiir extreme
Niederschlage sind zus&tzliche Speicherrdume und grii-
ne Infrastrukturen so zu konzipieren, dass diese auch als
Notwasserwege im Fall der Fille vorbereitet sind. Ein
hohes Speichervermdgen fur Wasser hilft nicht nur in
Hochwasser-, sondern auch in Trockenzeiten.

Klimapriifung von kritischen Infrastrukturen durch-
setzen: Bei der Sanierung, dem Wiederaufbau nach Ka-
tastrophen und dem Neubau von &ffentlichen Infra-
strukturen und Geb&uden - insbesondere sogenannten
kritischen Infrastrukturen - gilt es, die Folgen des Klima-
wandels abzuschatzen und Bemessungswerte entspre-
chend zu erneuern. Dies schlieRt auch die Berticksichti-
gung von Kaskadeneffekten durch die Unterbrechung
von Versorgungsleistungen in Infrastruktursystemen
ein. Infrastrukturen wie die Versorgung mit Wasser,
Strom etc., das Ruckgrat unserer modernen Gesell-
schaft, missen so konzipiert werden, dass sie auch in
extremen Wetterlagen funktionieren oder entsprechen-

4.

Das komplette Statement finden Sie hier:

de Riickfalloptionen erlauben. Es ist nicht hinnehmbar,
wenn gerade wahrend einer Krise notwendige Kommu-
nikationsnetze, medizinische Dienstleistungen und Ein-
richtungen ausfallen, da sie nicht hinreichend auf solche
Extremereignisse vorbereitet sind.

Klimasicherheit von Gebauden férdern: Beim Neubau
beziehungsweise der Sanierung im Bestand gilt es, die
Klimasicherheit von Gebduden von Anfang an mitzu-
denken und den Schutzstandard zu erhéhen, insbeson-
dere auch von Einrichtungen, die besonders vulnerable
Gruppen wie Kinder, Senioren oder behinderte Men-
schen beherbergen. Dafiir bedarf es, ahnlich wie bei der
energieeffizienten Sanierung, finanzieller Férder- und
Anreizinstrumente sowie der Etablierung vorsorgeori-
entierter Versicherungspramien. Auch bei Bauantragen
und Immobilienverkdufen sollten systematisch entspre-
chende Informationen tber Starkregen- oder Hochwas-
sergefahren bereitgestellt und abgefragt werden. Zu-
kunftsherausforderungen im Gebdudebestand allein
appellativ beziehungsweise reaktiv meistern zu wollen,
wird nicht ausreichen.

Gestaltungs- und Durchsetzungswille ist ebenso not-
wendig wie Kooperation und Solidaritéat: Fir den Um-
bau bedarf es des Innovations- und Gestaltungswillens
auf Seiten von Stadten, Gemeinden, Investoren und Pri-
vatpersonen ebenso wie des Einsatzes von Finanzie-
rungs- und Anreizinstrumenten auf Seiten des Bundes
beziehungsweise der Lander. Es braucht durchsetzungs-
starke Instrumente in der Planung und koh&rente und
standardisierte Rahmenwerke und Vorgehensweisen.
Des Weiteren sind Nutzen und Lasten des Umbaus hin
zu klimasicheren Stadten und Gemeinden solidarisch zu
verteilen. Um nur ein Beispiel zu nennen: Gemeinden,
die im Oberlauf von Flissen mehr Raum fiir Wasser
schaffen, werden davon nur indirekt profitieren; Ge-
meinden im Unterlauf aber unmittelbar, da das Uberflu-
tungsrisiko reduziert wird.
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STIEBEL ELTRON

Warme aus der Umwelt
Grune Heiztechnik aus Uberzeugung

Technik zum Wohlfihlen

www.stiebel-eltron.de

Jetzt bis zu 45%
Férderung sichern®

www.stiebel-eltron.de/foerderung

Nachhaltig modernisieren - Heizen mit Warmepumpen _
Schaffen Sie neue Perspektiven fiir Inr Zuhause mit effizienter Haustechnik auf |
Basis erneuerbarer Energien - zum Beispiel mit Warmepumpen-Heiztechnik
zum Heizen und Kiihlen. Fiir Sie bedeutet das mehr Lebensqualitat, Inves-
titionssicherheit und Forderung vom Staat. So geht nachhaltiges Wohlfiihlen.
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*Es besteht kein Rechtsanspruch auf
Férdermittel. Weitere Informationen

und Voraussetzungen unter:

Warmwasser | Warme | Liiftung | Kiihlung www.stiebel-eltron.de/foerderung
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CORONA

Das Abwasser ist das Gedachtnis einer Gemeinde oder
Kommune. Es sagt viel liber die Menschen aus, die in ei-
nem Einzugsgebiet an die Kldranlage angeschlossen sind.
Was wir zu uns nehmen, kommt nach einer gewissen Zeit
mit dem Stuhlgang wieder heraus. Es sind aber nicht nur
verdaute Nahrungsmittel, sondern auch verabreichte
Medikamente und konsumierte Drogen, die man im Ab-
wasser wiederfindet - zwar in sehr geringen Mengen,
aber dank moderner Analytik dennoch nachweisbar.

Informationsquelle
Abwasser

Dipl.-Biol. Sabine Thaler, Leiterin Stabsstelle
Forschung und Innovation, Deutsche Vereini-
gung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und
Abfall (DWA)

Foto: © DWA

as Abwasser enthélt also Hinweise zum Gesundheitszustand der
Einwohner in einem Einzugsgebiet. Auch viele Krankheitserreger,
Bakterien und Viren werden mit dem Stuhl ausgeschieden und
gelangen beim tdglichen Toilettengang in das Abwassersystem, so
auch das Corona-Virus. Es verliertim Abwasser zwar schnell seine Ansteckungs-
fahigkeit, weshalb eine Infektionsgefahr tiber das Abwasser nach allen bisheri-
gen wissenschaftlichen Erkenntnissen auszuschlieBen ist. Die Erbinformation
des Virus bleibt im Kanalnetz und in der Kldranlage jedoch langer nachweisbar.

Schon friih haben Forscher festgestellt, dass das Virus bereits von infizier-
ten Personen ausgeschieden wird, wenn sie selbst noch keinerlei Krankheits-
symptome verspuren. Bis sie sich krank fiihlen, einen Corona-Test machen und
das positive Testergebnis erhalten vergehen bis zu zwei Wochen - Zeit die man
fur die Nachverfolgung von Infektionsketten verliert und in der sich weitere
Menschen anstecken kdnnten.

Abwasser wird Im Zu- und Ablauf von Kldranlagen regelmaRig auf bestimm-
te Verschmutzungsparameter untersucht. Die Idee lag daher nahe, einen Teil
der Probe in regelmaRigen Abstanden im Labor auf SARS-CoV-2, also auf das
Corona-Virus, zu untersuchen. Das geschieht mit der gleichen Methode wie
bei humanen PCR-Tests. Erhdlt man ein positives Signal, erkennt man zwar
noch nicht, wer infiziert ist, aber man weiRk, dass COVID 19 im betreffenden
Einzugsgebiet angekommen ist — und zwar bis zu zwei Wochen bevor jemand
bei der ortlichen Gesundheitsbehorde als infiziert gemeldet ist. Dadurch ge-
winnt man wertvolle Zeit fiir Handlungsmanahmen. Durch die Entnahme und
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Untersuchung von Abwasserproben aus dem Kanal-
netz kann man das Signal bis in ein Stadtviertel oder
einen StraBenzug zuriickverfolgen und das betroffe-
ne Gebiet eingrenzen. Dadurch bietet sich die Chan-
ce in vulnerablen Einrichtungen wie Senioren-
heimen, in Schulen und Kindertagesstdtten verstarkt
PCR-Tests durchzufiihren und eine weitere Ausbrei-
tung zu vermeiden.

Auch wenn man bislang noch nicht in der Lage
ist, von den Abwassermesswerten auf die Anzahl
der Infizierten zuriickzuschlieRen, sind doch sichere
Trendaussagen mit der Methode moglich. Wie
schnell steigt die Zahl der Infizierten an? Zeigen
Lock down-MaRnahmen oder andere Vorkehrungen
wie Impfungen bereits Erfolg? Diese Beurteilung ge-
lingt mit Hilfe der Abwassermesswerte sehr zeitnah.
Eine frihere Entwarnung, und damit auch Lockerun-
gen, sind moglich, da sinkende Fallzahlen deutlich
schneller iber den Abwasserpfad als tiber das kon-
ventionelle Meldesystem nachweisbar sind. We-
sentlich ist auch, dass symptomfrei Infizierte die
nicht zum Test gehen, Uiber das Abwasser mit erfasst
werden. Nicht zuletzt ist es bei standig neu auftre-
tenden Virus-Varianten von besonderem Interesse,
friihzeitig zu wissen, wo diese eingeschleppt wur-
den, um MaRnahmen gegen eine weitere Verbrei-
tung oder Vorbereitungen zur Riistung der Kranken-
hduser zu treffen. Im Abwasser kann man gezielt
nach Mutationen suchen, die letztendlich zu neuen
Virus-Varianten fiihren. Sie lassen sich dort eben-
falls deutlich friiher nachweisen als tiber humane
PCR-Tests. So weill man schon fast zwei Wochen
frither Bescheid, wenn eine neue Virus-Variante in
einem bestimmten Gebiet angekommen ist.
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Die Stérken eines abwasserbasierten Uberwachungssystems fiir
COVID 19 lassen sich demnach wie folgt zusammenfassen:

B Beiniedrigen Inzidenzwerten:

frithzeitige Identifizierung von neu entstehenden Hotspots
Bei hohen Inzidenzwerten (H6hepunkt der Infektionswelle):
Beurteilung des Erfolges von Lock down-MaRnahmen; Trend-
analysen

Bei riicklaufigen Inzidenzwerten:

Entwarnung und Riicknahme von Lock down-MaRnahmen
Detektion von Virus-Mutanten

Die Erkenntnisse aus dem Abwasser stellen in jeder Phase der
Pandemie eine wertvolle Zusatzinformation zur Einschdtzung
der Infektionslage dar.

Vorbild Niederlande

Die Idee, krankmachende Bakterien und Viren im Abwasser
nachzuweisen, um Hinweise zu ihrer Ausbreitung zu erhalten, ist
nicht neu. In den Niederlanden war das System der Abwasser-
tiberwachung von Krankheitserregern bereits vor Corona rou-
tinemaRig im Einsatz. Im Fokus standen zum Beispiel das Poliovi-
rus, Darmparasiten, eine Reihe von pathogenen Bakterien und
antibiotikaresistente Bakterien. Letztere stellen ein grofRes Prob-
lem dar, da sie in der Umwelt, vor allem in Gewissern, weit ver-
breitet sind und die Sorge besteht, dass die gangigen Antibiotika
irgendwann nicht mehr wirken. Das abwasserbasierte Uberwa-
chungssystem ist also sehr vielseitig nutzbar. Im Fall von SARS-
CoV-2 sind in den Niederlanden alle 318 Klaranlagen im Land an
einem nationalen Uberwachungsprogramm durch das National
Institute of Public Health and the Environment beteiligt und wer-
den wochentlich bis tdglich beprobt. Die Daten stehen fiir das
gesamte Land und heruntergebrochen auf die Region auf einem
zentralen Dashboard &ffentlich im Internet zur Verfligung.

Inzwischen nutzen viele weitere Europdische Lander die
Uberwachung von SARS-CoV-2 im Abwasser als Friithwarnsys-
tem oder als pandemiebegleitendes System fiir die Entschei-
dungsfindung im Hinblick auf zu treffende MaRnahmen auf
administrativer Ebene. In anderen EU-Mitgliedsstaaten laufen
derzeit Pilot- oder Referenzprojekte.

EU-Kommission empfiehlt systematische
Abwasserbeprobung

Am 17.03.2021 verd&ffentlichte die EU-Kommission Empfehlungen
Uber einen gemeinsamen Ansatz der EU-Mitgliedsstaaten zur
Einfiihrung einer systematischen Uberwachung von SARS-CoV-2
und seinen Varianten im Abwasser. Darin fordert die EU-Kom-
mission die Mitgliedsstaaten nachdrticklich auf, so bald wie még-
lich, spatestens jedoch bis zum 01.10.2021 ein nationales Abwas-
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serliberwachungssystem einzurichten, das auf die Erhebung von
Daten lber SARS-CoV-2 und seine Varianten im Abwasser ab-
zielt. Die EU-Kommission empfiehlt das flichendeckende Uber-
wachungssystem auf Stadte mit mehr als 150.000 Einwohner zu
beziehen.

In Deutschland findet die Uberwachung von SARS-CoV-2 im
Abwasser derzeit nur im Rahmen von Forschungsprojekten statt.
Uber 20 Forschungsinstitutionen beproben insgesamt rund 8o
Kldranlagenstandorte. Dariiber werden mehr als 12 Millionen
Einwohner erfasst. Doch die Daten finden bislang bei den Ge-
sundheitsbehoérden, trotz der beschriebenen Vorteile, wenig In-
teresse.

Auf der der Ebene der Ministerien wird noch tiber die Zustan-
digkeit, Organisation und Finanzierung eines solchen flachende-
ckenden Uberwachungssystems beraten. Bis Ende 2021 sollen
zunéchst noch die Ergebnisse laufender Forschungsprojekte ab-
gewartet werden, um auf dieser Grundlage eine Entscheidung
fiir oder gegen das flichendeckende Uberwachungssystem zu
treffen. Die Forschungsakteure jedoch, die von der DWA Deut-
schen Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall in
dem BMBF-finanzierten Projekt ,CoroMoni“ (Corona-Monito-
ring) vernetzt werden, sind sich schon lange einig: ,Wir sind be-
reit, das System in die Praxis bringen!“ Das System hat die Reife,
um sichere Trendaussagen mit wertvollem zeitlichen Vorlauf zu
treffen. Weitere Forschungsfragen kénnen parallel zur Praxisum-
setzung adressiert werden, um langfristige Optimierungen vor-
zunehmen. Worauf warten wir also?

Geringer Aufwand, groBer Nutzen

Vielfach besteht die Sorge, die Gesundheitsbehérden in Zeiten
massiver Uberlastung mit zusitzlichen Aufgaben zu iiberfrach-
ten. Das ist nachvollziehbar. Aus diesem Grund haben sich zum
Beispiel die Forscher der TU Miinchen unter der Leitung von
Prof. J6rg Drewes Gedanken gemacht, wie die Daten aus der Ab-
wassertiberwachung, ohne Verwaltungsaufwand zu erzeugen,
bereitgestellt werden kénnen. Voraussetzung dafir ist, dass die
ortlichen Gesundheitsamter mit einer Software zur georeferen-
zierten Nachverfolgung von Infektionsketten arbeiten, zum Bei-
spiel SORMAS. Uber eine digitale Schnittstelle trégt das Labor,
das die Analytik durchfuihrt, die Daten direkt in das Softwaresys-
tem ein. Alle Rahmendaten zur Kliranlage und Probenahme er-
folgen durch die jeweilige Kldranlage. Falls es zum Zeitpunkt der
Probenahme geregnet haben sollte, wodurch die Abwasserprobe
verdiinnt sein kann, lassen sich die Regenmengen direkt in einem
automatisierten Rechenschritt berticksichtigen. Am Ende erhalt
das ortliche Gesundheitsamt die Daten bewertet in einem Am-
pelsystem, georeferenziert dargestellt auf einem zentralen
Dashboard zur weiteren Nutzung.

Auch die Abwasserbetriebe haben durch die Umsetzung des
Uberwachungssystems in der Praxis zusitzlichen Aufwand, der
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insbesondere die Beprobung des Kanalnetzes be-
trifft. Wie bereits beschrieben, kann man das Ab-
wassersignal von der Kldranlage tiber das Kanal-
netz bis in die Stadtviertel oder sogar Straenzige
zuriickverfolgen. In einer groRen Stadt wie Koéln
mit entsprechend vielen Kanalkilometern kann das
erheblichen Aufwand erzeugen, zumal meistens
mobile Probenehmer eingesetzt werden mussen,
was zu Verkehrsbeeintrachtigungen fiihren kann.
Es ist daher wichtig, sich die Probenahmestellen im
Kanalnetz zuvor genau zu tiberlegen. Hier spielt es
eine Rolle zu priifen, wo im Stadtgebiet hohe Virus-
laste zu erwarten sind, etwa auf Grund der Bevol-
kerungsdichte oder weil dort vulnerable Einrich-
tungen (Seniorenheime, Schulen etc.) bestehen.

Alternativ zur Abwasserprobe aus dem Kanal-
netz kdnnten auch die Sielhdute untersucht wer-
den. Diese bilden sich als Biofilm auf einem kiinstli-
chen Aufwuchskérper, der in den Abwasserstrom
getaucht wird. Viele Betreiber von Abwasseranla-
gen nutzen Sielhautuntersuchungen schon seit vie-
len Jahren, um nach unerlaubten Einleitungen in
die Kanalisation zu fahnden. Virenpartikel haften,
ebenso wie Schadstoffe, voriibergehend an den
Sielhduten an und lassen sich so nachweisen. Vor-
teil ist der deutlich geringere Aufwand.

Natiirlich fallen fiir ein abwasserbasiertes Uber-
wachungssystem von SARS-CoV-2 bei flachende-
ckender Umsetzung in der Praxis Kosten an. Von
der EU werden diese Kosten mit 25.000 € pro Klar-
anlage und Jahr angegeben. Nutzt man jedoch den
Frihwarneffekt fur effiziente GegenmalRnahmen,
lassen sich vermutlich an anderen Stellen, etwa im
Gesundheitswesen, Kosten einsparen.

Fazit

Das System der Uberwachung von SARS-CoV-2
im Abwasser hat den erforderlichen Reifegrad er-
reicht, um auf breiter Basis in der Praxis umgesetzt
zu werden. Die Abwasserwirtschaft ist bereit, ih-
ren Teil zur Pandemiebekdmpfung beizutragen.
Das System bietet auch fiir zukiinftige Epidemien
beziehungsweise Pandemien und das sehr aktuelle
Problem der antibiotikaresistenten Bakterien einen
wertvollen Nutzen. [ |

Zum niederldndischen Uberwa-
chungsprogramm:
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Wir entwickeln industriell vorgenutzte Flachen und machen
sie baureif. Damit tragen wir zur Bewaltigung der Knappheit
an Wohnbau- und Gewerbeflachen bei.
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Unbestritten ist, dass die Corona-Ansteckungsgefahr in
stark frequentierten Raumen besonders hoch ist, da
der Anteil potenziell virushaltiger Aerosole zunimmt,

je mehr Menschen sich in einem Raum befinden.

Liuftungsgerate, die fiir einen kontrollierten Austausch

der Luft sorgen, bieten hier Abhilfe.

Mehr Komfort, geringere
Ansteckungsgefahr

Foto: © STIEBEL ELTRON GMBH & CO. KG

Henning Schulz, Stiebel Eltron
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ie Grundschule der Stadt Marienmiinster nimmt eine

Vorreiterrolle ein: In den Sommerferien 2021 wurden

die Klassenrdume im Altbau des Schulgebdudes mit

dezentralen Liiftungsgerdten von Stiebel Eltron ausge-
stattet. Dabei ging es der Stadt Marienmiinster, dem Trédger der
Schule, einerseits darum, die Corona-Ansteckungsgefahr zu
senken — andererseits aber auch um den héheren Komfort und
die Energieeinsparung durch die kontrollierte Be- und Entliiftung
der Klassenrdume.

Der Rat der Stadt Marienmiinster hat eine klare Entscheidung
gegen mobile Luftfilter getroffen und fiir kontrollierte Liftungs-
gerédte. ,In dem neu errichteten Teil des Schulgebdudes war von
vorneherein eine Liftungsanlage in die Systemtechnik integriert.
Der Komfort ist deutlich spiirbar®, berichtet Blirgermeister Josef
Suermann. ,,Gleiches wollten wir jetzt in den sechs Klassen-
rdumen des Altbaus realisieren. Vor dem Hintergrund, das

KOPO 10 | 2021


https://www.stiebel-eltron.de/de/home/unternehmen/presse.html

Corona-Infektionsrisiko zu minimieren, sei auch tiber die
Anschaffung von Luftfiltergeraten diskutiert worden. Im
Rat sei aber schnell klar gewesen, dass Luftreiniger keine
wirkliche Alternative sind, weil trotzdem weiter geliiftet
werden musste. Die eingesetzten Liftungsgerdte hinge-
gen senken das Infektionsrisiko, sorgen fir frische Luft
und damit eine niedrige CO2-Konzentration — und dank
Wérmertickgewinnung zudem fiir niedrigere Heizkosten
im Winter. ,,Damit sind die Geré&te auch nach der Pande-
mie sinnvoll“, so Suermann.

Installiert wurden die sieben Luftungsgerdte VRL-C
von Stiebel Eltron durch den Betrieb Gebriider Becker aus
Hoxter. Mark Becker, Geschiftsfiihrer des Unterneh-
mens, beflirwortet den Einbau der Geréte, denn: ,,Sind wir
mal ehrlich, in Schulen ohne Luftungsanlage gibt es nur
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zwei Zustinde: entweder die Schiiler frieren, oder die Luft
ist schlecht.”

Im Unterricht fallen die Gerate nicht auf. ,Die Liiftung
lauft aktuell auf Stufe 2 und es ist wéhrend unseres Ge-
sprachs nichts zu horen®, schildert Henning Schulz, Stie-
bel Eltron. Ein bis zu vierfacher Luftwechsel pro Stunde
lasst sich mit der kontrollierten Luftung realisieren. Die
Gerdte seien mit einem CO2-Sensor ausgestattet, der
permanent die Luftqualitdt priift und dementsprechend
die Luftungsstufe regelt. ,,Die VRL-C-Reihe ist perfekt fir
die nachtragliche Ausstattung entsprechender Rdume ge-
eignet. Die Geréte werden einfach platzsparend unter der
Decke installiert”, weilR Schulz.

Forderkonditionen: 8o Prozent der Gesamtkosten

Finanzielle Unterstiitzung bekommen Kommunen uber
die ,Bundesférderung fiir Corona-gerechte stationdre
raumlufttechnische Anlagen“ (RLT). Geférdert werden
Neuinstallationen von Liiftungsanlagen mit bis zu 8o Pro-
zent der Gesamtkosten fiir Planung, Kauf und Installation.
Antragsberechtigt sind aktuell jedoch nur Einrichtungen
fiir Kinder unter zwolf Jahren und deren 6ffentliche und
private Trager, also Kitas, Horte, Kindertagespflegestellen
und staatlich anerkannte allgemeinbildende Schulen.
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Das Luftungsgerat VRL-C von STIEBEL ELTRON gibt es
in verschiedenen GroRen und Ausstattungen. Mehr
Infos und weitere Details zu den Férderbedingungen
erhalten Interessierte unter
www.stiebel-eltron.de/grossraumlueftung,

per Mail an lueftung@stiebel-eltron.de oder unter
der Telefonnummer 05531-702 95800.
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BAUEN UND WOHNEN

Die Geburtsstunde der Stadtebauférderung war ein
historischer Moment. Vor 5o Jahren war die Welt in
vielen Belangen eine andere, so auch im Bereich der

Stadtplanung und der Stadtentwicklung.

5o Jahre Stadtebauforderung
in Baden-Baden

is weit in die 1960er Jahre hinein war das
Auto das MaR aller Dinge und die Stadt-
planungs- und Stadtentwicklungsmalnah-
men wurden vor allem auf die Bediirfnisse
des motorisierten Individualverkehrs (MIV) zuge-
schnitten. Ende der 1960er Jahre setzte ein Um-
denken ein. Langsam riickte der Gedanke ins Be-
wusstsein der Gesellschafft, dass die Stadt nicht
(nur) fir den Autofahrer attraktiv sein sollte, son-
dern vor allem fiir die Menschen, die darin leben.

Foto: © GSE Baden-Baden

Sven Menzel, Gesellschaft fiir Stadterneuerung
und Stadtentwicklung Baden-Baden mbH
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Auch dem Bund war schnell klar, dass dieser Umgestaltungs-
prozess eine gewaltige Aufgabe fiir die Kommunen darstellen
wiirde. Aus diesem Grunde wurde zur Unterstiitzung der Kom-
munen bei der Bewidltigung dieser Aufgabe im Jahr 1971 das
Instrument der Stddtebauférderung entwickelt und ins Leben
gerufen. Als gemeinschaftliche Aufgabe ist die Stadtebauforde-
rung eine zentrale Sdule der Stadtentwicklungspolitik des Bun-
des und der Lander. Sie unterstiitzt Stadte und Gemeinden seit
mittlerweile 50 Jahren dabei den baulichen, wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen und 6kologischen Herausforderungen ihrer Zeit
zu begegnen.

Baden-Badener Startschuss 1978

Auch in Baden-Baden war man sich schon friih dieser Aufgabe
bewusst und ist diese Herausforderung aktiv angegangen. Mit
Hilfe der von Bund und Land getragenen Stadtebauforderung
konnten in den vergangenen Jahrzehnten im gesamten Stadt-
gebiet umfangreiche SanierungsmalRnahmen durchgefiihrt wer-
den.

Angefangen mit dem im Jahr 1978 begonnenen Gebiet , Alt-
stadt”, in dem vor allem die Umwandlung der Sophienstrale in
eine Flaniermeile mit Alleecharakter eine der augenfilligsten
MaRnahmen war. Aber auch die Umwandlung der Gernsbacher
Strale in eine FulRgédngerzone in Verlangerung der bereits einge-
richteten FuRgéngerzone in der Lange Stral3e stellte ein wichtiges
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Projekt im Sinne des oben erwdhnten Aufwertungsprozesses
dar.

Fortgefuihrt wurde die Sanierung der Innenstadt mit dem Ge-
biet ,Neustadt”, mit dem im Jahr 1989 begonnen wurde. Eines
der zentralen Projekte war neben der Umgestaltung des Leo-
poldsplatzes die Sanierung des sogenannten Hamilton-Areals. In
den 1920er Jahren konnte das Areal von der Stadt erworben wer-
den und es erfolgte ein Umbau in exklusive Wohn- und Ge-
schaftshduser. Um diese Nutzung langfristig auf hohem Niveau
zu sichern, wurden die Gebdude ab 1986 aufwendig moderni-
siert. Der neu gestaltete Innenhof mit Spielplatz, der gelungene
Sparkassen-Neubau und die herrlich gelegene Gastronomie run-
den das moderne Ensemble auf dem Hamilton-Areal ab.

Umgestaltung von Konversionsflachen

Ab 1993 verlagerte sich die Sanierungstdtigkeit in den Westen
Baden-Badens, wo sich seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
die Kaserne der franzgsischen Streitkréfte in Deutschland sowie
die Wohnquartiere der Militarangehérigen befanden. Ab dem
Jahr 1990 wurden bis zum Jahr 1999 alle franzésischen Einheiten
aus Baden-Baden abgezogen und fiir die Stadt ergab sich damit
die herausfordernde stddtebauliche Aufgabe, eine Konversions-
flache von rund 6o Hektar funktional, verkehrlich, baulich und
landschaftsékologisch neu zu ordnen. Im Rahmen der Sanie-
rungsgebiete ,Briegelacker®, ,Kaserne* und ,Cité“ wurde das
Areal zwischen 1993 und 2013 saniert und entwickelt.

Das Sanierungsgebiet ,,Oos“ im dullersten Baden-Badener
Westen lduft seit dem Jahr 2011. Der Stadtteil wird von einem
sehr regen und aktiven Vereinsleben geprégt, sodass in diesem
Gebiet neben den StraRengestaltungsmaRnahmen vor allem die
Modernisierung der Ooser Festhalle und die Umgestaltung des
Festhallenumfelds zentrale Anliegen waren. Die Festhalle wird
haufig von den verschiedenen Vereinen genutzt. Vor allem in der
Faschingszeit ist sie stark frequentiert. Erganzt wird sie nun
durch den neugeschaffenen Festplatz, der auch die Moglichkeit
fur die Stellung eines Festzelts bietet, zahlreiche Stellpldtze so-
wie einen Kinderspielplatz.
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Neuere MalRnhahmen

Im Jahr 2016 wurde mit der ,,Stidlichen Neustadt*
das zweite aktuell noch laufende Gebiet begonnen.
Es schlieRt sich stidlich an das bereits abgeschlos-
sene Gebiet ,,Neustadt“ an und erstreckt sich ent-
lang der Achse Bertholdplatz - Lichtentaler Stralle
- Augustaplatz. Der Bertholdplatz, der von einer
Ampelkreuzung in einen Kreisverkehrsplatz umge-
staltet wurde, sowie eine kleinere MaRnahme in
der Du-Russel-Strale /Blechnergasse wurden be-
reits umgesetzt. Aktuell befindet sich die MaRnah-
me ,Umgestaltung Lichtentaler StraRe* in der Um-
setzung. Zudem werden, wie auch in allen
vorherigen Gebieten, umfassende private Moder-
nisierungen Uber die Stadt mit Stadtebauforder-
mitteln bezuschusst.

Im jiingsten Gebiet in Lichtental, welches An-
fang 2021 in ein Programm der Stadtebauférde-
rung aufgenommen wurde, werden aktuell die vor-
bereitenden Untersuchungen durchgefiihrt und
das integrierte stddtebauliche Entwicklungskon-
zept erstellt. Neben mehreren Platzgestaltungs-
maRnahmen wird dort vor allem das Thema Ver-
kehr bzw. Verkehrsfiihrung eine zentrale Rolle
spielen. Mitten durch das Gebiet fiihrt die Bundes-
straBe 500 in Richtung SchwarzwaldhochstraRe,
was das gesamte Gebiet zu einer herausfordern-
den und dennoch spannenden Aufgabe fiir alle Be-
teiligten macht. [ |

Zum 50-jahrigen Bestehen der Stadtebauforde-
rung hat die GSE eine Broschiire
erstellt, die einen Uberblick iiber
alle Sanierungsgebiete der Stadt
vermittelt:
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BAUEN UND WOHNEN

Die Ulmer Stadtentwicklung ist gepréagt durch ein
starkes Wachstum an Einwohnern und Arbeitsplatzen.
Die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen, die Nach-
verdichtung in derzeit untergenutzten Bereichen, aber
auch die Neuentwicklung von Baufldchen ist daher eine
zentrale Aufgabe der Ulmer Stadtverwaltung und eng
verkniipft mit der spezifischen Ulmer Bodenpolitik. Die
Stadt ist mit rund 4.500 Hektar Flache im Stadteigentum
groBte Grundbesitzerin innerhalb ihrer Gemarkung.

Der Ulmer Weg: Giinstiges
Wohnen und Raum fiir alle

Foto: © Stadt Ulm

Tim von Winning, Biirgermeister, Fachbereich

Stadtentwicklung, Bau und Umwelt
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as hat seinen Grund nicht nur in der mittelalterlichen Hospitalstif-

tung, deren Grundbesitz heute von der Stadt verwaltet wird. Ursa-

che dafiir, dass aktuell anndhernd 40 Prozent der Stadtflache in

stadtischem Eigentum sind, ist vor allem die konsequente Ulmer Bo-
denvorratspolitik: Die Stadt ,hortet” seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert
Grundstiicke, kauft oder tauscht unerschlossene Flachen ,,auf Vorrat“, vor allem
um glinstiges Wohnen zu ermoglichen.

Zentraler Akteur der Stadtentwicklung

Seit Jahrzehnten und kommunalpolitisch weitgehend unumstritten, werden in
Ulm Baugebiete erst ausgewiesen, wenn die Stadt Eigentiimerin aller Grund-
stiicke ist. Das Planungsrecht wird dabei konsequent eingesetzt, die Stadt wird
zum zentralen Akteur der Stadtentwicklung. Der Gemeinderat setzt die Preise
fest, zu denen an private Bauherren und Wohnungsunternehmen verkauft
wird und kann auf dieses Weise direkt Einfluss auf die Preisentwicklung neh-
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men. Mehr noch: Wéhrend das 6ffentliche Baurecht stadtebau-
liche und stadtraumliche Rahmenbedingungen definiert, kann
die Stadt Ulm als Grundstiickeigentlimerin tber den Grund-
stickskaufvertrag sehr viel weitergehende Rahmenbedingungen
setzen. So hat der Ulmer Gemeinderat beispielsweise festgelegt,
dass im Geschosswohnungsbau 30 Prozent der vermieteten
Wohnungen mindestens 30 Prozent unterhalb des Mietspiegels
angeboten werden miissen. Um zu verhindern, dass mit von der
Stadt erworbenen Grundstticken spekuliert wird, ist ein Bauge-
bot innerhalb von drei Jahren festgeschrieben, verbunden mit
einem entsprechenden Wiederkaufsrecht der Stadt.

Durch die Grundstticksvergabe verfligt die Stadt tiber einen
groRen Spielraum, um beispielsweise in einem Bewerbungsver-
fahren herauszufinden, welches Vorhaben fiir ein Quartier oder
die Stadt das Bestmogliche tut, quasi die hochstmégliche ,,Stadt-
rendite” erbringt. Das kann die Entwicklung einer Nachbarschaft
sein, um Menschen aus verschiedenen Kulturen und sozio6kono-
mischen Verhiltnissen zu vereinen, oder aber ein Quartier der
kurzen Wege, in dem Arbeitspldtze und Nahversorgungsmdog-
lichkeiten entstehen. Aus dem stadtischen Grundstiicksvorrat
kauft auch die stadteigene Wohnungsbaugesellschaft UWS
glinstige Baugrundstiicke. Sie ist die mit Abstand gréte und da-
mit entsprechend wichtige Anbieterin von Mietwohnungen in
Ulm. Auch wenn dies alles seit Jahren méRigend auf den Immobi-
lienmarkt wirkt: Abgekoppelt von der allgemeinen Entwicklung
ist Ulm damit natirlich nicht, auch in Ulm steigen die Preise.
Durch die intensive Einbindung der kommunalen Wohnungsbau-
gesellschaft sowie unterschiedlicher Genossenschaften erfolgt
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dies aber langsamer und vor allem auf einem ver-
gleichsweise niedrigeren Niveau.

Weg von der Verkehrsdominanz

Die groRen, aktuellen Ulmer Stadtebauprojekte wie
die Umgestaltung des Bahnhofsbereichs samt
Bahnhofsvorplatz, Sedelhofe, Sanierung der FuR-
gangerzone oder die 2030 geplante Landesgarten-
schau zeichnet dartiber hinaus auch die friihe und
intensive Einbindung der Biirgerschaft aus, ein par-
tizipatorischer Dialog, der zunehmend wichtiger
wird, insbesondere dort, wo es darum geht, 6ffent-
liche Rdume zuriickzugewinnen. Wie viele andere
Stddte, die im Krieg stark zerstort wurden, hat sich
auch in Ulm der Wiederaufbau vor allem an den Be-
durfnissen des Autoverkehrs orientiert. Wie man
heute weiB, eine Sackgasse. Daher setzt sich die
Stadt derzeit vor allem damit auseinander, die 6f-
fentlichen Raume wieder von der Verkehrsdomi-
nanz zu befreien und furr das stadtische Leben zu-
riickzugewinnen. Mit der ,Neuen Mitte* ist ein
solches Vorhaben bereits gegliickt. Auch die Neu-
gestaltung der KarlstralRe, eine der zentralen inner-
stadtischen Verkehrsachsen, ist abgeschlossen.

Biirgerschaft friih einbeziehen

Es gibt in Ulm ein groRes Interesse seitens der Bir-
gerschaft, sich fir die Stadt einzusetzen. Zugleich
gibt es aber auch eine starke Individualisierung der
Interessen. Biirgerbeteiligung wird intensiver, zuwei-
len auch konfliktreicher. Dadurch hat sich auch das
Selbstverstandnis der Ulmer Verwaltung gewandelt.
Wiahrend friiher ein hoheitliches Denken starker aus-
gepragt war, steht fiir die Verwaltung heute das Erar-
beiten gemeinsamer Kompromisse mit der Burger-
schaftund derenfriihe Einbeziehungim Vordergrund.
Ein gutes Beispiel dafiir sind die Regionalen Pla-
nungsgruppen, die es seit den 1990er Jahren in je-
dem Stadtteil gibt, aber auch jiingere Formate wie
der Innenstadtdialog. Offentliche Rdume, die als Or-
te der Begegnung fungieren, sind ,gefdhrdet", weil
zwar jeder sie gerne fir sich in Anspruch nimmt, aber
oft auf Kosten anderer Nutzergruppen. Es braucht
eine sehr starke und tatsachlich ,hoheitliche Hand“,
um auch Minderheiten - im Sinne von Nutzergrup-
pen - den &ffentlichen Raum zur Verfligung zu stel-
len. Denn nur dann kann ein &ffentlicher Raum auch
offentlich bleiben und die Stadt ihrem Anspruch als
»Raum fir alle” gerecht werden. [ |
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Als Flachenentwickler innerhalb des RAG-Konzerns hat
die RAG Montan Immobilien seit 1977 rund 9.300 Hektar
ehemalige Bergwerksareale im Ruhrgebiet und im
Saarland in hochwertige Wohn-, Gewerbe- und Logistik-
standorte sowie in lebendige Stadtquartiere verwandelt.
Bei der diesjahrigen EXPO REAL vom 11.-13. Oktober

in Miinchen prasentiert sich das Unternehmen mit
aktuellen Projekten und seiner neuen strategischen
Ausrichtung.

Ein erfolgreiches Beispiel fiir die Revitalisierung eines ehema-
ligen Zechenareals: Das Kreativ.Quartier Lohberg mit einem

attraktiven Nutzungsmix von Wohnen, Gewerbe und Freizeit.

Alte Zechenareale: Impulse
fiir die Zukunft der Region

»Die Entwicklungsprojekte der RAG Montan Immobilien sind sichtbare

A Beispiele fiir das Engagement des Bergbaukonzerns RAG auch nach Stilllegung
der letzten Steinkohlezechen Ende 2018. Was unsere Immobilientochter auf

unseren ehemaligen Bergbaustandorten gestaltet, ist ein Stiick Zukunft und

Beweis dafiir, dass wir den Strukturwandel in der Region unterstiitzen: Wir
Montan Immobilien schaffen neues Leben auf alten Zechen®, sagt Michael Kalthoff, Finanzvor-
stand der RAG Aktiengesellschaft und Vorsitzender der Geschaftsfiihrung der
RAG Montan Immobilien, und fasst damit die strategische Aufgabe der RAG-
Immobilientochter zusammen.

Mit dem Beginn des kommenden Jahres fokussiert sich die RAG Montan
Immobilien zum einen auf die ,,eigen“-wirtschaftliche Flachenentwicklung auf
ehemaligen Bergbauarealen sowie zum anderen auf strukturpolitische mit
dem Land NRW und etlichen Kommunen vereinbarte Flachenentwicklungs-
projekte. Diese Projekte werden gemeinsam mit Partnern in Projektgesell-
schaften realisiert und haben eine Laufzeit bis in die 2030er Jahre.

Die Aktivitaten des Unternehmens im Nachbergbaumanagement, wie der
Riickbau und die Sanierung ehemaliger Bergbaustandorte einschlieRlich der
Michael Kalthoff, Vorsitzender der Geschifts- Grundwassersanierung, werden in weiten Teilen in den Mutterkonzern RAG
fiihrung der RAG Montan Immobilien und Aktiengesellschaft reintegriert. Basis dieser Umstrukturierung ist der im No-
Finanzvorstand der RAG Aktiengesellschaft vember 2019 angekiindigte immobilien-wirtschaftliche Strategiewechsel der

Foto: © RAG Montan Immobilien, V.Wiciok
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RAG Aktiengesellschaft. Danach hat fiir den Kon-
zern die verldssliche Bearbeitung der Aufgaben des
Nachbergbaus oberste Prioritét.

Insoweit wird sich die RAG Montan Immobilien
in den kommenden Jahren mit einer optimierten
Organisation und einer rund 40 Mitarbeiter starken
Mannschaft auf die Revitalisierung ehemaliger Berg-
baustandorte fokussieren und diese Flachen fiir ei-
ne zukunftsfihige und nachhaltige Nutzung auf
den Markt bringen. Neben der Flachenentwicklung
an Ruhr und Saar wird die RAG Montan Immobilien
noch die Themen Windenergie sowie Boden- und
Stoffstrommanagement in eigenen Geschiftsbe-
reichen bearbeiten.

Auf der diesjahrigen Immobilienmesse EXPO
REAL vom 11. bis zum 13. Oktober 2021 in Miinchen
wird die RAG Montan Immobilien ihre neue Auf-
stellung sowie ihre aktuellen Fldchenentwicklungs-
projekte als Standpartner der Business Metropole
Ruhr (BMR) am Stand Nr. 330 in der Halle B.1 pré-
sentieren.

Die Neuaufstellung zum 1. Januar 2022 basiert
auf der erfolgreichen Bilanz der RAG Montan Immo-
bilien als Flachenentwickler ehemaliger Bergbau-
standorte. Allein im vergangenen Jahr 2020 hat die
RAG Montan Immobilien rund 190.000 Quadrat-
meter revitalisierte Grundstiicksflache an Gewerbe-
betriebe, Industrieunternehmen oder Investoren
verkauft und rund 5o.000 Quadratmeter fiir den
Wohnungsbau an Privatleute und Bautrager. Wei-
tere rund 1.000 Hektar Fliache (10 Millionen Quad-
ratmeter) an revitalisierten Bergbauflachen wer-
den in den kommenden Jahren dazukommen. Die
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Zahlen sind sowohl Beleg fiir die Bedeutung der Flachenentwick-
lung auf ehemaligen Bergbaustandorten an Ruhr und Saar als
auch Beleg fiir den nachhaltigen und zukunftsfahigen Umgang
mit der Ressource Boden.

Zukiinftige Projekte in der Region

Vor diesem Hintergrund bleibt die Flachenentwicklung auf ehe-
maligen Bergbaustandorten in den kommenden Jahren das
Standbein der RAG-Immobilientochter. Aufgrund ihres groRen
Flachenportfolios ist die RAG Montan Immobilien dabei gefrag-
ter Partner zur Bewidltigung des Fldchenengpasses bei gewerb-
lichen, industriellen sowie logistisch nutzbaren Arealen in der
Metropole Ruhr. Dies gilt auch fir die starke Nachfrage nach
Wohnbauprojekten.

Beispiele solcher Entwicklungsprojekte finden sich in der ge-
samten Metropole Ruhr. Das interkommunale Projekt ,Freiheit
Emscher” der Stddte Essen und Bottrop sowie der RAG Montan
Immobilien umfasst insgesamt 1.700 Hektar Flache und gilt da-
mit derzeit als die grofRte Flachenreserve inmitten des Ruhrge-
biets. In das Projekt sind allein rund 150 Hektar ehemalige Berg-
baufldchen im nérdlichen Stadtraum von Essen und im siidlichen
Stadtgebiet von Bottrop integriert.

Das rund 9o Hektar groRe Areal des Bergwerkes Auguste
Victoria 3/7 in Marl wird als Projekt gate.ruhr in einer gemeinsa-
men Projektgesellschaft der Stadt Marl und der RAG Montan
Immobilien entwickelt. Im n&rdlichen Ruhrgebiet entsteht ein
gewerblicher Zukunftsstandort mit internationalem Anspruch
und trimodaler Anbindung tiber StraRRe, Schiene und Kanal.

Weitere bedeutende Entwicklungsstandorte in der Metropole
Ruhr sind die Neue Zeche Westerholt in Gelsenkirchen und Her-
ten, der ,Industriepark GroRRe Heide* in Dorsten-Wulfen sowie
die ,Wasserstadt Aden“ in Bergkamen auf einem ehemaligen
Zechenareal direkt am Datteln-Hamm-Kanal, aber auch die
Standorte ,Bergwerk Ost“ in Hamm mit rund 55 Hektar und
~Bergwerk West* in Kamp-Lintfort mit ca. 35 Hektar Flache.

Darliber hinaus hat die RAG Montan Immobilien auch im
Saarland noch einige Entwicklungsprojekte in Arbeit, u.a. den
rund 100 Hektar groRen Standort des ehemaligen RAG-Berg-
werkes Duhamel mitsamt der angrenzenden Bergehalde in Ens-
dorf.

Neben der Entwicklung dieser groen Standorte als Stadt-
quartiere mit mehreren Nutzungsméglichkeiten von Gewerbe,
Wohnen, Freizeit bis hin zu industriell/logistischer Nutzung wird
die RAG Montan Immobilien in den kommenden Jahren auch elf
Wohnbauprojekte mit insgesamt rund 52 Hektar Flache auf ver-
schiedenen Bergbauarealen im Ruhrgebiet realisieren.

Und all diese Projekte orientieren sich am langjahrigen Slo-
gan der RAG Montan Immobilien ,,Flachen entwickeln — Zukunft
gestalten®.

|
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Mit der zunehmenden Verstadterung und den immer
komplexeren Folgen des Klimawandels nimmt weltweit
der Druck auf Stadte, Regionen und ganze Gesellschaf-
ten zu. Schnelle und effektive Losungen fiir Klima- und
Ressourcenprobleme sind gefragt. Vor allem der Bausek-
tor, der rund 55 Prozent des jahrlichen Brutto-Abfallauf-

CIRCULAR
REAL ESTATE

Planunc
Produktherstel

Banken —

kommens in Deutschland verursacht, steht in der Ver-
antwortung. Wie schaffen wir es also, Materialien und ° b\ @

Produkte in Gebauden wiederzuverwenden? Und wie L BN ®

kdnnen wir unser kommunales Wirtschaften so anpas-
sen, dass die Nutzung der Ressourcen nicht zulasten

kommender Generationen geht?

Kataster fiir die regionale
Verwertung von Materialien

ie gute Nachricht ist: Durch Re- und Up-
cycling, beispielsweise von Baustoffen,
lassen sich schon heute Energie und CO2-
Emissionen einsparen. Zudem werden so
weniger Rohstoffe benétigt und Folgekosten durch
Umweltschdden reduziert. Recycling dient also
nicht nur dem Schutz des Klimas und dem schonen-
den Umgang mit Rohstoffen. Es lohnt sich auch aus
wirtschaftlichen Griinden. Doch mit Recycling al-

Foto: © Susan Braatz

Dr. Patrick Bergmann, Geschéftsfiihrer bei
Madaster
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lein schaffen wir es nicht, die enormen Herausforderungen hin-
sichtlich immer knapper werdender Ressourcen zu bewidltigen.
Was wir dringend brauchen, ist eine konsequente Kreislaufwirt-
schaft, weg von unserem linearen Wirtschaftssystem hin zu einer
zirkuldren Wirtschaftsweise. Die Losung lautet: Circular Economy.

Eine echte Kreislaufwirtschaft sieht vor, dass alle Produkte
und Materialien unendlich in Kreisldufen zirkulieren kdnnen.
Ubertragen auf die Baubranche bedeutet das: Die in den Gebiu-
den eingesetzten Bauprodukte sollten so gestaltet sein, dass sie
chemisch unbedenklich, sortenrein trennbar und vollsténdig re-
cycelbar sind. Derzeit entspricht ein GroRteil der Produkte noch
nicht dieser Anforderung. Hinzukommt, dass die Produktinhalte,
ihre stoffliche Zusammensetzung sowie der monetare Wert der
Rohstoffe nicht ausreichend dokumentiert sind. Sprich, es lasst
sich nicht vollstandig nachvollziehen, ob ein im Geb&ude gebun-
denes Bauprodukt fiir die Riickfuhrung in den Kreislauf geeignet
ist und Uiber welchen Rohstoffwert es verfiigt.

Gerade fiir Stadte und Kommunen bietet die Circular Econo-
my groRe Chancen. Zum einen sollen Stadte und Kommunen
langfristig die Daseinsvorsorge gewdhrleisten und neben 6kologi-
schen auch soziale, wirtschaftliche, stadtebauliche und gemein-
wohlorientierte Ziele erfiillen. Eine Circular Economy im wortlichen
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Sinne berlicksichtigt all diese Aspekte. Zum anderen verfolgen
Stadte und Kommunen eine langfristige Planungs- und Investi-
tionsstrategie. Hierbei kommen die Vorteile der Circular Econo-
my wie regionale Wertschopfung durch regionale Lieferketten
und regionale Verfugbarkeit von nachhaltigen Rohstoffen star-
ker zum Tragen. Neben wirtschaftlichen Vorteilen bietet dies vor
allem Chancen beim Klimaschutz und beim Erhalt der Biodiver-
sitat. Gleichzeitig werden die 6kologischen Vorteile durch eine
regionale Verwertung, zum Beispiel durch kurze Transportwege,
weiter verstadrkt.

Stadte und Kommune besitzen groBe Gebdudebestande und
sind meist die groRten Auftraggeber in einer Region. Daher kom-
men lhnen eine bedeutende Rolle als Vorbilder zu. Die konse-
quente Umsetzung einer nachhaltigen und zirkuldren Planung
und Beschaffung auf lokaler Ebene sind enorm und kénnen aus-
schlaggebend fiir eine neue, zirkuldre Wirtschaftsweise sein.

Digitales Materialkataster bringt Circular Economy voran

Um die Circular Economy in der lokalen Bau- und Immobilien-
branche voranzubringen und die Vorteile auf kommunaler Ebene
umzusetzen, braucht es ein digitales Kataster. In diesem sind alle
notwendigen Informationen zu Materialien in einer Online-Cloud-
Plattform hinterlegt. Durch einen sogenannten ,One-Stop-Zu-
gangspunkt” kénnen Nutzer Informationen zu den Umweltaus-
wirkungen eines Produkts oder Assets sowie gesundheits-,
regulierungs- und finanzbezogene Entscheidungshilfen tiber den
Lebenszyklus des Objekts liefern. Die Datenbank sollte zudem In-
formationen zu Objekten digital und standardisiert (Stichwort:
Digitaler Zwilling/BIM) mit Asset-, Produkt- und Materialdaten
speichern, anreichern, teilen und verwalten kénnen.

Madaster ist so eine Online-Plattform fiir Materialien. Sie
schafft Transparenz Uiber Materialwerte und bietet eine vertrau-
enswiirdige Datenquelle. Gleichzeitig etabliert sie ein Okosys-
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tem, das auf Marktplatzen Produkte, Architekten,
Projektentwickler, Banken, Asset Manager und die
offentliche Hand zusammenbringt. Alle Akteure
konnen sich einbringen und ihre Dienste tber die
Plattform zugénglich machen. In allen Féllen sind
die Daten sicher und geschiitzt gespeichert. Das
stellt die gemeinniitzige Madaster Foundation mit
Sitz in den Niederlanden sicher.

Die Vorteile zeigt vor allem der Aspekt Umwelt:
Das Wiederverwenden und -verwerten von Materi-
alien spart Primdrmaterialien ein, reduziert die
Umweltzerstorung sowie den Energiebedarf und
CO2-AustoR. Madaster stellt die Quantitat der Ma-
terialien, deren Recycling- und Wiederverwen-
dungspotenzial und die Graue Energie auf Produkt-
und Gebdudeebene dar.

Gebaude verwandeln sich in ,,Materialbanken*

Neben der zirkuldren Bewertung findet auf Madas-
ter eine finanzielle Bewertung der Materialien und
Produkte statt. Durch die Verkniipfung mit Roh-
stoffborsen und weiteren Datenquellen wird der
Verfugbare-Rohstoff-Restwert (Rohstoffwert ab-
ziiglich Deponie-, Riickbau, Transport- und Aufbe-
reitungskosten) ermittelt. Damit lassen sich Ge-
baudeund Infrastrukturenals echte Materialbanken
organisieren und in der Bilanzierung nach HGB
oder den Immobilienwertermittlungen nutzen. Ers-
te Beispiele gibt es dazu in den Niederlanden, aber
auch auf kommunaler Ebene in Deutschland.

Madaster ist international ausgerichtet

Madaster ist bereits in acht Landern aktiv. Allein in
den Niederlanden, wo Madaster urspriinglich ge-
grindet wurde, sind auf der Plattform mehr als
7,5 Millionen Quadratmeter in tiber 2.000 Gebduden
registriert. Die Region Amsterdam nutzt Madaster,
um die verbauten Rohstoffe zu erfassen und deren
Verwertung zu ermdglichen. Nur diese flachende-
ckende Registrierung von Gebduden erméglicht es,
in Zukunft die Ressourcen im Kreislauf zu halten.
Mithilfe der digitalen Prozesse und Tools treibt
Madaster die Circular Economy im Bau- und Immo-
biliensektor weiter voran und unterstiitzt Kommu-
nen und Stadten auf dem Weg in die Zirkularitat.
Dies ist ein wichtiger Schritt, um kiinftig innerhalb
der planetaren Grenzen zu wirtschaften - und un-
seren Kindern und Enkeln eine lebenswerte Welt
zu hinterlassen. |



EUROPA

Die Herausforderungen, vor denen wir weltweit und in
Europa stehen, sind vielfdltig. Der Klimawandel, die
Digitalisierung sowie der enorme Anstieg der Weltbe-
volkerung zwingen uns, umzudenken und gemeinsam
neue Wege zu gehen. Wir miissen jetzt entscheiden, wie
wir in Zukunft leben wollen. Kommissionsprasidentin
Ursula von der Leyen sieht den Green Deal vor allem
auch als neues kulturelles Projekt fiir Europa, das Design
und Nachhaltigkeit miteinander in Einklang bringen soll.

Europadisches
Bauhaus

us diesem Grund hat die Kommission eine neue Europdische

Bauhaus-Bewegung angestoRen - einen Raum des gemeinsamen

Gestaltens und der Kreativitét, in dem Architekten, Kiinstlerinnen,

Studierende, Systemwissenschaftler, Ingenieurinnen und Designer
zusammenarbeiten, um diese Vision zu verwirklichen.

Der Name ,Europdisches Bauhaus” ist eine Referenz auf das 1919 von
Walter Gropius in Weimar gegriindete ,,Staatliche Bauhaus*, das sich zur inter-
nationalen Bewegung fiir Architektur, Kunst und Design entwickelte und seit
hundert Jahren kreatives Denken und Design in vielen Bereichen mitpragt. Da-
mals hat das Bauhaus den Ubergang zur Industriegesellschaft mitgestaltet,
; i heute soll es eine entscheidende Rolle dabei spielen neue Wege zu finden, wie
Sabine Verheyen MdEP ist Beauftragte der Europa das Ziel Klimaneutralitat bis 2050 erreichen kann. Das neue Europai-

Foto: © FKPH

CDU/CSU-Gruppe im Europiischen Parlament sche Bauhaus soll Anregungen aus allen Disziplinen mit aufnehmen. Es soll eine
fiir die Kommunen und Vorsitzende des gemeinsame Bewegung entstehen, die zur Verbesserung der Lebensqualitdt
Gesprichskreises , Europapolitik* der KPV beitragt und dabei hilft, mit dem Green Deal der EU die Menschen zu erreichen.
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Was kommt auf die Kommunen zu?

Im neuen Europdischen Bauhaus geht es darum, wie wir zusam-
menleben, um unsere Werte, um unsere gemeinsamen Raume
der Arbeit und der Freizeit, um unsere kollektiven und privaten
Erfahrungen. Es soll ein Projekt fiir alle Regionen in Europa
werden. Ein Aspekt ist auch das Wohnen. Das gestaltet sich in
der Stadt zunehmend schwierig, denn der Wohnraum ist knapp
und die Mieten oftmals nicht mehr erschwinglich. Aus diesem
Grund ziehen immer 6fter Familien mit Kindern ins Umland.
Wenn die Stddte Teile dieser gesellschaftlichen Gruppe weiter
auch bei sich haben mochten, miissen sie neue Angebote schaf-
fen. Hier konnte das Europdische Bauhaus bei der Entwicklung
innovativer Méglichkeiten helfen.

Aber auch die Corona-Pandemie hat das Potential unser
Wohnen zu verdndern. Viele Menschen haben wéhrend der Pan-
demie von Zuhause gearbeitet und es sieht so aus als wiirde das
Home-Office auch langfristig in vielen Berufen eine Option
bleiben. Menschen, die nicht mehr oder seltener an den Arbeits-
platz pendeln, kdnnten ihr Zuhause dann an einen Ort verlegen,
der besser zu ihren Wiinschen passt. Fiir viele spielt dabei sicher-
lich auch der Wunsch nach mehr Wohnflache zu bezahlbaren
Preisen eine Rolle. Stidte und Gemeinden, in denen die Preise
noch nicht ganz so hoch sind und die Infrastruktur stimmt,
kénnen demnach auf Zuzug hoffen. Dabei wird die Infrastruktur
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sicher entscheidend sein, wenn Menschen sich ge-
gen das Wohnen in der GroRstadt entscheiden. Da-
zu gehoren Faktoren wie schnelles Internet, medi-
zinische Versorgung, gute Verkehrsverbindungen,
Nahversorgung aber auch Freizeitangebote. Es ist
dabei enorm wichtig, dass Kommunen eine hohe
Aufenthaltsqualitdt vor Ort bieten kdénnen. Das
neue Europdische Bauhaus setzt genau an dieser
Stelle an. Es soll zur Lésung von Wohnungsproble-
men sowie zum sozialen Zusammenbhalt beitragen,
indem es erschwingliche Losungen férdert und uns
neue Wege des Zusammenlebens finden ldsst.

Bewertung

Auf der Webseite sind Interessierte aufgerufen,
sich auszutauschen und ihre Ideen fir die Gestal-
tung und Entwicklung des neuen Europdischen
Bauhauses zu teilen. In der so genannten ,Gestal-
tungsphase” soll das finale Konzept der Initiative
entstehen. Nach einigen Diskussionen im Euro-
pdischen Parlament ist inzwischen eines klar: Auch,
wenn es dem Projekt noch an konkreter Ausgestal-
tung mangelt, so hat das neue Europdische Bau-
haus durchaus das Potenzial, einen interdisziplina-
ren Prozess anstofRen, um die Frage zu beantworten,
wie wir in Europa kiinftig zusammenleben wollen.
Es kann dazu beitragen, bezahlbare Lsungen fir
lebenswerte Wohn-, Arbeits- und Freizeitraume zu
entwickeln und den Green Deal zu verwirklichen.
Die Kombination der Werte Nachhaltigkeit, Asthe-
tik und Inklusivitdt ermdglicht zudem eine neue,
andere Betrachtungsweise.

Aber um das Potential auszuschépfen brauchen
wir vor allem zunichst konkrete Ideen, die tiber das
theoretische Konstrukt hinausgehen. Ideen die die
Menschen nachvollziehen konnen, Ideen, die be-
zahlbar sind. Wohnraum muss fiir die Blirgerinnen
und Birger bezahlbar sein und bleiben. Wir brau-
chen Entschlossenheit und Ausdauer: Projekte, die
mit groBen Worten angekiindigt wurden und dann
nach ein paar Jahren sang- und klanglos im Sande
verliefen gibt es schon genug. Es ist eine groRe
Chance, die relevanten Fragen der Gegenwart aktiv
anzugehen, und unsere gemeinsame, geteilte Zu-
kunft zu gestalten. Ich bin fest davon tberzeugt,
dass das Europdische Bauhaus auch fiir unsere
Kommunen wichtige Impulse setzen kann und
Einfluss darauf haben wird wie wir in Zukunft le-
ben. [ |
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Reduktion des CO2-AustolRes.

Kommunen stehen vor besonderen Herausforderungen
beim Unterhalt ihrer Gebdude. Gerade bei Schulen oder
Sportstatten ist der unregelmaflige Nutzungszyklus
insbesondere bei der Trinkwasseranlage schon in
normalen Zeiten nicht mit dem eines Wohngebaudes zu
vergleichen. Die Pandemie hat diese Situation weiter
verscharft. Das Thema Legionellen steht auf einmal ganz
oben auf der Agenda. Das Regelsystem PAUL Kommunal
kann hier ohne groRen Investitionsaufwand fiir
Sicherheit sorgen. Und fiihrt zudem zu einer relevanten

Legionellen - PAUL packt
das Problem an der Wurzel

Foto: © PAUL

Maiko Dufner, einer der Griinder und Ge-
schaftsfiihrer der PAUL GmbH

ommunale Gebdude wie Schulen oder Sportstatten sind strukturell an-
fallig fur Hygiene-Probleme wie Legionellen. Der Hauptgrund: Die Ge-
bdude und damit die Trinkwasseranlagen (TWA) werden nicht taglich
genutzt. Durch Corona ist das Problem gréRer und dringlicher gewor-
den. Das digitale Regelsystem PAUL sorgt bereits in iiber 120.000 Wohn- und
Nutzeinheiten fiir Trinkwasserhygiene. PAUL Kommunal erweitert das PAUL-
System auf die Bediirfnisse von Kommunen. Gleichzeitig hilft PAUL Kommunal
beim Erreichen von Klimazielen, erhdht die Lebensdauer und reduziert War-
tungsaufwand der TWA. Die Kosten lassen sich gut im Haushalt abbilden.

Die Corona-Pandemie hat ungeahnte Auswirkungen. So steht der Lock-
down mutmaRlich im Zusammenhang mit einem in Baden-Wiirttemberg ver-
mehrten Aufkommen von Erkrankungen aufgrund von Legionellen mit teilwei-
se schweren Verldufen. Bei der Suche nach der Ursache hat man keine
Auffalligkeiten bei den Wasserwerken festgestellt. Das ldsst den Schluss zu,
dass eine mogliche Ursache ein schlechter Wartungszustand der Trinkwasser-
anlagen sein kénnte. Gerade in grolRen Biirokomplexen, Sportanlagen und
kommunalen Gebduden, in denen aufgrund des Lockdowns die Nutzung der


https://paul-digital.de/unternehmen/

Trinkwasseranlage eine véllig andere war als davor,
ist die Gefahr einer vermehrten Legionellenbildung
sprunghaft angestiegen. PAUL, das System zur di-
gitalen Regelung von Trinkwasseranlagen, ermog-
licht eine effiziente und nachhaltige Bekampfung
von Keimen und Bakterien.

Eine TWA muss standig durchsplt werden, um
Ablagerungen und Keime zu verhindern. So for-
dern es die Trinkwasserverordnung und Normen
wie die VDI 6023 oder das DVGW-Arbeitsblatt W
551. Darin ist auch festgelegt, dass an jeder Zapf-
stelle mindestens alle 71 Stunden Wasser entnom-
men wird. Dies kann wéhrend der Pandemie zum
Beispiel in Bilirokomplexen, Sportstdtten oder
kommunalen Gebduden nicht mehr gewahrleistet
werden. So steigt das Risiko einer Vermehrung von
Legionellen, die bei der Wiederinbetriebnahme
ausgesplilt werden. Die Folge ist ein erhdhtes Risi-
ko, durch Legionellen zu erkranken.

Das Regelsystem PAUL kann helfen - sofort
und dauerhaft

Sind Legionellen festgestellt, so werden die betrof-
fenen Einrichtungen mit einer verwirrenden Anzahl
von teilweise widerspriichlichen Empfehlungen
konfrontiert. Oft ist der Erfolg ungewiss und die
Lésung nie nachhaltig. Mit seinem Kl-basierten
Verfahren sorgt PAUL fiir eine konstante Wasser-
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temperatur, die Uiber 55° Celsius liegt und damit das Bakterien-
wachstum, insbesondere von Legionellen, verhindert. Zudem
gewdhrleistet es den permanenten hydraulischen Abgleich, was
fur eine standige Bewegung des Wassers sorgt. Gesteuert wird
alles im Leitstand. Hier werden die Daten analysiert und, wenn
notig, Malnahmen eingeleitet. Es entsteht ein digitaler Zwilling
der Trinkwasseranlage. Mit dem Regelsystem PAUL werden alle
Daten dokumentiert. Damit ist eine Rechtssicherheit gegentiber
Behorden gewéhrleistet, was ein groRer Nutzen fiir alle Kommu-
nen und Betreiber von Wohnanlagen ist.

Wie sehen die Kosten aus?

PAUL ist als Wartung anerkannt und somit umlagefahig gemaR
der Betriebskostenverordnung. In der Wohnungswirtschaft wird
dies von PAUL von Beginn an so praktiziert. Auch PAUL Kommu-
nal ist eine Dienstleistung. Die Kosten lassen sich daher haus-
haltskonform abbilden. Da keine Investitionskosten entstehen,
steht PAUL Kommunal auch nicht in Wettbewerb zu anderen In-
vestitionen. Es spricht also nichts gegen die Installation von
PAUL Kommunal. Trotzdem besteht offensichtlich eine gewisse
Zurlickhaltung. Und diese hat nichts mit dem System und dessen
Nutzen zu tun - sondern lediglich mit den biirokratischen Vorga-
ben: PAUL ist einzigartig. Daher passt es nicht in ein reguldres
Ausschreibungsverfahren. Wo kein gleichwertiger Wettbewer-
ber ist, kénnen auch keine Konditionen verglichen werden. Es ist
wichtig, dass sich kommunale Entscheider 6ffnen, um die in der
Gebdudetechnologie geforderten Klimaziele zu erreichen und
die Digitalisierung voranzutreiben. Die Verminderung des War-
tungs- und Verwaltungsaufwands durch PAUL Kommunal ist
dabei ein weiterer entscheidender Vorteil.

PAUL schafft Wert fiir alle

H Die Energiekosten und der CO2-Ausstoll von kommunalen Ge-
bauden kann an einer bisher wenig beachteten Stelle deutlich
gesenkt werden.

Legionellen und andere Keime werden sicher und dauerhaft
beseitigt.

Strangsanierungen kdnnen vermieden werden. Die Lebens-
dauer der Trinkwasseranlage steigt, der Wartungsaufwand
aber sinkt.

Der Betrieb ist nach den anerkannten Regeln der Technik
garantiert, entsprechende Betreiberpflichten werden erfillt.
Die Digitalisierung der &ffentlichen Verwaltung kann ohne
Aufwand vorangetrieben werden.

ORI
PAUL prdsentiert sich am 6. November beim e
31. Landesparteitag der CDU in Sachsen. E ",
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Neuer Look fiirs Blirgeramt - und das ohne lange Ausfallzeit

Universitdts-Mensa vor und nach der Sanierung mit Dr. Schutz

Bodenbeldge sanieren
statt austauschen

as Unternehmen Dr. Schutz aus Bonn

ist seit tiber 60 Jahren der Spezialist,

wenn es um die Sanierung und den

Werterhalt von Bestandsboden in kom-
munalen Einrichtungen geht. Effiziente und res-
sourcenschonende Produktsysteme verleihen na-
hezu jedem Boden ein optisches und funktionales
Upgrade, das sich mehrfach auszahlt.

Die vollstdndige Neuverlegung eines Bodens kos-
tet: Geld, Zeit, Ressourcen - oft auch Nerven. Im &f-
fentlichen Bereich ist mit langen Stilllegungszeiten,
Larm und Staub zu rechnen, was Besucher und tagli-
che Abldufe belastet. Und nicht immer ist von Beginn
an klar, was sich unter dem Altbelag verbirgt und
Aufwand und Kosten zusétzlich in die Hohe treibt.

Aus Alt mach Neu!
In den allermeisten Fillen kann dem Aufwand mit ei-
ner Sanierung entgangen werden, die nicht nur Zeit

und Kosten spart, sondern auch ohne die sonst tb-
liche Staub- und Larmbelastung durchgefiihrt wird.

38

Ob elastische Belage, wie PVC, Lino oder Kautschuk, ob Flie-
sen oder Parkett — Dr. Schutz ist Experte im Wiederherstellen,
Umgestalten und Aufriisten samtlicher Bodenbeldge. Auch in
puncto Design sind die Méglichkeiten so vielfaltig, dass ein vollig
neuer Look kreiert werden kann.

Floor remake: Das Sanierungssystem im &ffentlichen Bereich

»Der Linoleumboden in unserer Kita war trotz regelmdRiger
Reinigung schon nach sechs Jahren so abgenutzt, dass sowohl
die optische als auch die Hygienesituation fir uns nicht mehr
ausreichend waren. Wichtig war uns aber, den alten Boden in je-
dem Fall zu erhalten®, sagt Sonja Velten, leitende Kindergarten-
koordinatorin der Kita Sonja Kill in Bonn.

Durch die tagliche Benutzung und vor allem durch das Eintra-
gen von Sand aus dem AuRenspielbereich hatte der Boden stark
gelitten. Tiefe Kratzer waren ein Herd fiir Keime und Schmutz
und machten eine hygienische Reinigung fast unmaéglich.

Die Betreiber entschieden sich fiir eine Sanierung mit dem
floor remake System, die nachhaltigste Lésung, die - verglichen
mit einer Neuverlegung - 5o Prozent giinstiger war und alle Frei-
heiten hinsichtlich kreativer Gestaltung bot.
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Sanierung in vier Schritten

Nach erfolgter Grundreinigung und Anschliff wur-
den Kratzer und Risse mit Prep & Repair - Dr.
Schutz Spezialprodukte zur Reparatur von Boden-
schaden - beseitigt und fiir eine homogene Flache
zum Auftrag der Lackschichten gesorgt. Im zweiten
Schritt wurde der Boden dann farbig lackiert. Gut
zu wissen: Zur Auswabhl steht jede erdenkliche RAL-
Farbe!

Danach wurden mittels Schablonen- und Folien-
technik ansprechende, kinderfreundliche Designs,
wie Hipfkastchen, Zahlenreihen oder Farbfelder,
die zum Lernen und Spielen anregen, angebracht.
Das Finish bildete eine transparente, den Boden
dauerhaft schiitzende On Top Versiegelung - das
PU Siegel.

Dieses Finish hat es in sich: durch die Schicht
wird die Oberflache hermetisch versiegelt. Keime
haben so keine Angriffspunkte mehr. ,Nicht selten
sind die Hande oder auch der Mund der Kinder am
Boden, da brauchen wir absolute Sicherheit®, so
Velten. Mehr Informationen iiber die Sanierungs-
moglichkeiten von Boden in Kindertagesstatten
lesen Sie unter dr-schutz-kita.com.

Bdden dauerhaft schiitzen

Die transparenten PU Siegel bilden eine optimale
Schutzschicht, die elastischen und keramischen
Bodenbeldgen iiber viele Jahre hinweg volle Funk-
tionalitat und Bestadndigkeit, auch vor neuen Krat-
zern, bietet. Dank der hermetischen Versiegelung
wird die Keimbelastung nachweislich um 99,5 Pro-
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zent reduziert. Schmutz und schlechte Geriiche - ein typisches
Problem in Sanitdranlagen - kénnen so gar nicht erst entstehen.

Die Flache bietet eine hohe Chemikalienbestandigkeit und ist
auch gegen Desinfektionsmittel bestens gewappnet. Spezielle
Additive statten die On Top Versiegelung, je nach Objektanfor-
derung, zusatzlich mit Rutschhemmungsklassen bis R11 oder an-
deren Funktionalitdten aus.

Mit der transparenten Versiegelung, die librigens auch pra-
ventiv direkt auf neu verlegten Bodenbeldgen aufgetragen wer-
den kann, verringert sich der Reinigungsaufwand um ein Vielfa-
ches. Der Verbrauch an Strom, Wasser und Reinigungsmitteln
reduziert sich, was zu einer erheblichen CO2-Einsparung fiihrt.

98 Prozent CO2 Einsparung

Um den nachhaltigen Aspekt der Bodensanierung in Zahlen fas-
sen zu konnen, hat Dr. Schutz ein Gutachten beim Deutschen
Institut fiir Nachhaltigkeit & Okonomie in Auftrag gegeben. Die
Fragestellung: Wie viel CO2 kann bei einer Sanierung mit dem
floor remake System im Vergleich zu einer Neuverlegung einge-
spart werden? Das Ergebnis: 98 Prozent!

Dr. Schutz produziert ausschlieflich in Deutschland, Rohstof-
fe und Vorprodukte stammen aus Europa. Eine Photovoltaikan-
lage auf dem Dach der Produktionsstatte in Hessisch Oldendorf
deckt zudem fast den gesamten Strombedarf.

Die letzten zwei Prozent zur CO2-Neutralitdt gleicht
Dr. Schutz mit einem Aufforstungsprojekt im Harz aus. Die aus
100 Jahren Baumpatenschaft entstehende Absorption leistet
einen Beitrag zur Senkung der CO2 Konzentration fiir drei Ge-
nerationen. Mit mindestens 98 Prozent CO2-Einsparung durch
das umweltfreundliche System und die Kompensation der ver-
bleibenden Emissionen durch die Baumpatenschaft werden
Dr. Schutz SanierungsmaRnahmen 100 Prozent klimaneutral.
Weitere Infos unter dr-schutz-nachhaltigkeit.com/

Der Experte fiir Béden in Kommunen & Co.

Mit den Produktsystemen von Dr Schutz l&sst sich jeder Boden
optisch ansprechend gestalten - ganz gleich, ob KITA, Schule,
Turnhalle, Krankenhaus oder die Biirordume einer Amtsstube.
Je nach Anforderung des Objekts kommen dabei auch spezielle
Technologien und Maschinen, wie zum Beispiel der Floor und
Sport Liner fir Linienmarkierungen, UV fiir eine besonders
schnelle Aushdrtung oder ESD fiir leitfahige Boden zum Ein-
satz.

Mehr erfahren tiber die Bodensanierung in
kommunalen Einrichtungen:
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STADTENTWICKLUNG

Am 28. Juni 2021 wurde das Munich Urban Colab als
neue ldeenschmiede fiir Losungen fiir die Stadt der
Zukunft er6ffnet. Mitten in zentraler Lage im Miinchner
Kreativquartier gelegen, ist es Ziel des Colabs, nachhal-
tige Losungen fiir urbane Herausforderungen zu finden,
damit unsere Stadte auch in Zukunft lebenswert sind.
Miinchen erhdlt damit die Chance, zu einem interna-
tional fithrenden Standort fiir die Entwicklung von
Smart-City-Losungen zu werden.

Losungen fiir die Stadt
der Zukunft

ie Initiative der UnternehmerTUM, Europas groBtem
Griindungszentrum, und der Landeshauptstadt Miin-
chen biindelt vielféltige Krafte unter einem Dach:
Start-ups, etablierte Unternehmen, Wissenschaft, Ta-
lente, Kreative und Kunstschaffende arbeiten hier zusammen
mit der Stadtverwaltung und den Biirgerinnen und Blirgern an
nachhaltigen Losungen fiir eine lebenswerte Stadt der Zukunft.
Nutzerinnen und Nutzer des Gebdudes profitieren von der lang-
jahrigen Erfahrung der UnternehmerTUM beim Aufbau von
Start-ups, dem Zugang zur stadtischen Verwaltung, vom unmit-
telbaren Austausch mit Expertinnen und Experten aus Technolo-
gie und Wirtschaft, Venture Capital Firmen und dem Dialog mit
der Stadtgesellschaft.
Auf tiber 11.000 Quadratmetern bietet das Munich Urban Co-
Clemens Baumgirtner, Referent fiir Arbeit und lab mit Blrordumen, Co-Working-Flachen, Veranstaltungs- und
Wirtschaft der Landeshauptstadt Miinchen Seminarrdumen, Living Labs und einer High-tech-Prototypen-
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https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Arbeit-und-Wirtschaft/Wir-ueber-uns/Leiter.html

werkstatt Moglichkeiten zum Vernetzen, Erproben und Prototy-
ping. Das Gebdude bietet damit den idealen Rahmen fiir interdis-
ziplindre Kollaboration, um gemeinsam Probleme zu I6sen. Ein
Café, das auch fiir die Offentlichkeit zugénglich ist, zwei Winter-
gdrten und ein Sport- und Fitnessraum sorgen fiir den Ausgleich
neben der Arbeit. Die Baukosten von ca. 30 Millionen Euro sowie
die Betriebskosten tragt die UnternehmerTUM, das Grundstiick
wurde von der Landeshauptstadt in Erbpacht zur Verfligung ge-
stellt.

Als Alleinstellungsmerkmal des Colabs ist hierbei die aktive
Beteiligung der Stadt Miinchen hervorzuheben, die sich auch in
der Griindung einer stadtischen Beteiligungsgesellschaft, der
Munich Urban Colab GmbH, widerspiegelt. Den Hintergrund fiir
diese Beteiligung bildet die Tatsache, dass die Landeshauptstadt
Minchen vor der permanenten Herausforderung steht, das Le-
ben in der pulsierenden Stadt fiir alle wertvoll zu gestalten. Da-
bei gilt es, die verschiedensten Perspektiven einer Stadtgesell-
schaft von Unternehmen, Biirgerinnen und Birgern, iiber
Generationen und Lebenswelten hinweg zu beriicksichtigen. Die
Stadt steht mit eigenen Biiros und Co-Working-Platzen im Colab
als Ansprechpartnerin zur Verfligung. Gleichzeitig bringt die
Stadtverwaltung eigene Herausforderungen und Projekte in das
Munich Urban Colab ein und nutzt das lebendige Netzwerk, um
mit innovativen Ansdtzen technologische sowie umwelt- und so-
zialvertragliche Losungskonzepte fiir die Stadt zu erarbeiten.
Hierzu zdhlen das Munich City Lab des Referats flir Arbeit und
Wirtschaft, eine Dependance des InnovationLabs und die Werk-
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STADT des IT-Referats sowie das Mobilitatslabor
der SWM/MVG. Die agilen Arbeitsmdglichkeiten
des Munich Urban Colab stehen der gesamten
Stadtverwaltung offen. Bereits in Vorbereitung
sind weitere Projekte wie der digitale Zwilling von
Kommunal- und IT-Referat. So entsteht ein kreati-
ver Austausch in Zusammenarbeit zwischen Stadt-
verwaltung und den Aktivitaten des Munich Urban
Colabs.

Kollaboration fiir die Zukunft

Im Colab werden die fiir Smart Cities relevanten
Zukunftsthemen wie Bauen, Klimaschutz, Nach-
haltigkeit oder Mobilitat durch Programme und In-
itiativen von UnternehmerTUM, der Landeshaupt-
stadt und der Technischen Universitat Minchen
besetzt. Die Landeshauptstadt bietet Nutzer*innen
den direkten Zugang zur gesamten Stadtfamilie, zu
den Stadtwerken und der MVG sowie weiteren Be-
teiligungsgesellschaften. Auch in Zusammenarbeit
mit der Hochschule Miinchen wird an dem Thema
Stadt der Zukunft geforscht. Grundsatzlich will
sich das Munich Urban Colab 6ffnen fiir Universita-
ten, Hochschulen und alle Akteure, die an Smart
Cities Losungen arbeiten.

Um seinen ambitionierten Zielen gerecht zu
werden, ist das Munich Urban Colab auch Teil der
Initiative Neues Europdisches Bauhaus der EU-
Kommission, ein 06kologisches, wirtschaftliches
und kulturelles Projekt, mit dem Design, Nachhal-
tigkeit, Barrierefreiheit und Investitionen kombi-
niert werden sollen. Das Neue Europdische Bau-
haus sucht praktische Antworten auf die Frage, wie
modernes Leben im Einklang mit der Natur ausse-
hen kann. In diesem Kontext stellt das Munich Ur-
ban Colab einen bedeutsamen Ort dar, um die
Ziele und Visionen der Bauhaus-Initiative mithilfe
nachhaltiger Technologie-Innovationen und offe-
nem Diskurs umzusetzen.

Im August 2021 zog das neu gegriindete Deut-
sche Zentrum Mobilitat der Zukunft als weiterer
Akteur in das Munich Urban Colab ein. Das sich
noch im Aufbau befindliche Zentrum soll ein inter-
national herausragendes Zentrum der Mobilitdt-
forschung werden. Ziel ist es, Antworten auf die
Frage zu finden, wie sich Menschen und Waren in
Zukunft vor dem Hintergrund der globalen Trends
der Dekarbonisierung, Digitalisierung und des de-
mografischen Wandels fortbewegen werden.

|

41



% HESSEN

Uberall in Deutschland sorgen sich die Stidte um die
krankelnden Stadtzentren und den zunehmenden
Leerstand und verschreiben ihnen innovative Struktur-
programme. Die hessische Landesregierung hilft ihren
Stadten mit dem Férderprogramm ,,Zukunft Innenstadt*.

27 Millionen Euro fiir
hessische Innenstadte

Foto: © CDU-Fraktion Hessen

-

Heiko Kasseckert MdL, Vorsitzender der
CDU-Fraktion im Kreistag Main-Kinzig und
Wirtschaftspolitischer Sprecher der
CDU-Landtagsfaktion
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it dem neu aufgelegten Landesforderprogramm werden

110 hessische Innenstddte aufgewertet. Die CDU gefiihr-

te hessische Landesregierung hilft den Kommunen, die

strukturelle Verdanderung ihrer Innenstadte positiv zu ge-
stalten. Immer hadufiger laufen Stadte und Gemeinden im Hinblick auf
Einzelhandel, klassische Gastronomiestrukturen oder Versorgungsein-
richtungen aller Art bedenklich leer - mit tiefgreifenden Folgen. Des-
halb braucht es gute und innovative Ideen sowie MaRnahmen, um die
Innenstadte wieder zu beleben.

Mit dem Programm , Zukunft Innenstadt” beteiligt sich das Land
mit bis zu 9o Prozent an den zuwendungsfahigen Ausgaben fur MaRk-
nahmen. Fiir die 110 Kommunen aus allen 21 Landkreisen und die
5 kreisfreien Stadte werden bis zu 250.000 Euro Landesmittel fiir MaR-
nahmen bereitgestellt. Wegen der groRBen Nachfrage wurde das ur-
spriingliche Budget von 12 Millionen auf nun 27 Millionen Euro erhoht.
Fur besonders forderungswiirdige und beispielhafte Konzepte wurde
zudem der Kommunalpreis ausgeschrieben: Die Gewinner Offenbach,
Russelsheim und Eschwege erhalten bis zu 1 Millionen Euro fur ihre
Projekte. Die positive Resonanz aus den Stddten und die vielen kreati-
ven Vorschldge, die wieder mehr Leben in die Innenstadte bringen und
die Lebensqualitat vor Ort erh6hen, zeigt das groRe Interesse der Kom-
munen.

Mit der Férderung sollen die Innenstadte wieder zu Erlebnisrdumen
gemacht und die Aufenthaltsqualitat verbessert werden. Das kann
durch einen Mix von Handel, Gastronomie und Kultur eine Chance ge-
gen den Online-Handel bieten. Weitere Punkte sind die Ausstattung
im Innen- und AuRBenraum fur Handel, Gastronomie und Dienstleistun-
gen sowie die Entwicklung und Umsetzung neuer Nutzungskonzepte
in untergenutzten Immobilien wie z.B. Co-Working-Spaces und Maker-
Spaces. |
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Die Stabilisierung des Kommunalen Finanzausgleichs
bringt den hessischen Kommunen Planungssicherheit
bis zum Jahr 2024.

Ein verlasslicher
Partner der Kommunen

as Land Hessen ist ein verldsslicher Part-

ner der Kommunen. Wir kennen die Sor-

gen und Note der Stadte, Gemeinden

und Landkreise und nehmen sie ernst.

Viele unserer Abgeordneten sind kommunal also

direkt an der Basis tatig. Mit dem 12. MaRBnahmen-

paket zum Corona-Sondervermdgen werden Mittel

von Uber einer Milliarde Euro freigegeben, um da-

mit den Kommunen wichtige Planungssicherheit
auf Jahre hinaus zu geben.

Konkret geht es um die Stabilisierung des Kom-

munalen Finanzausgleichs. Diese Malinahme ist

Teil des Kommunalpakts, mit dem rund drei Milliar-

Foto: © CDU-Fraktion Hessen

Michel Reul MdL, stellv. Kreisvorsitzender

KPV Main-Kinzig und haushaltspolitischer
Sprecher der CDU-Landtagsfaktion
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den Euro an UnterstiitzungsmaRnahmen den Stadten, Gemein-

den und Landkreisen zuflieRen.

Mit den nun freigegebenen Mitteln wird es geschafft, dass
der Kommunale Finanzausgleich (KFA) jdhrlich weiter ansteigt.
Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, dass den Kom-
munen fiir 2022 ein festes Budget von rund 6,2 Milliarden Euro
zur Verfugung steht. Das ist kommunalfreundliche Politik im Sin-
ne der Zukunftsfahigkeit der hessischen Kommunen und fur die
Birgerinnen und Blirger.

Dariiber hinaus wurden noch weitere wichtige MaRnahmen
beschlossen:

e Insgesamt 350 Millionen Euro flieRen den Verkehrsverbiin-
den als Kompensation der coronabedingten Fehlbetrége zu.

» Ebenfalls 120 Millionen Euro sind fiir die Kommunen als Aus-
gleich fur verminderte Einnahmen aus der Heimatumlage
vorgesehen und flieBen somit in Kinderbetreuung oder Kran-
kenhausinvestitionen sowie den OPNV.

 Fir die Beschaffung von weiteren Antigen-Schnelltests an
hessischen Schulen werden weitere 5o Millionen Euro fiir die
Zeit bis Schulhalbjahresende bereitgestellt.

» Fir das Sofortprogramm zur Beschaffung von mobilen Luft-
reinhaltefiltern werden weitere 8 Millionen Euro zur Verfi-
gung gestellt.

Das 12. MaRnahmenpaket ist notwendig, um insbesondere
die Einnahmeausfille bei Kommunen und Verkehrsverbiinden zu
kompensieren. Diese MalRnahmen verdeutlichen einmal mehr
den Umfang der MaRnahmen zur Bewiéltigung und Abmilderung
der Corona-Pandemie. Wir lassen die Burgerinnen und Biirgern
in dieser schwersten Krise der Nachkriegszeit nicht allein. Wir
handeln kraftvoll und verlasslich fiir ein starkes Hessen. |
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Als die Weimarer Republik noch in ihren Kinderschuhen
stand, da streckte Ernst Gerhardt am 10. September 1921
seine eigenen FiiBe erstmals gen Himmel. 100 Jahre
spater wurde sein Geburtstag in der Wiege der Demo-
kratie, der Frankfurter Paulskirche, begangen.

Zum Ehrentag eines
verdienten Demokraten

Foto: © KPV Hessen

Uwe Becker, Bundesvorsitzender der
KPV Hessen
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Is Frankfurter Bub wurde er in Frankfurt am Main/Bockenheim ge-

boren und besuchte dort auch ab 1928 die Kaufunger Schule. Als we-

nige Jahre spater nach Wirtschaftskrise und Elend das dunkelste

Kapitel der deutschen Geschichte begann, Straenschlachten zwi-
schen den politischen Extremen an der Tagesordnung waren und die National-
sozialisten die Macht im Land ergriffen, da bildete sich beim jungen Ernst Ger-
hardt seine bis heute tragende Haltung als tberzeugter Demokrat und
glaubiger Katholik aus. Und wahrend fiir viele Jungen der Weg fast unweiger-
lich zur Hitlerjugend fiihrte, leitete ihn seine christliche Uberzeugung zu den
Pfadfindern, was zur einen oder anderen Priigelei mit Hitlers Gefolge fiihrte.
Nein, Ernst Gerhardt war kein Widerstandskampfer, aber er widerstand dem
Ungeist, der das Land einnahm. Sein kaufméannisches Wissen aus der Lehre bei
der Frankfurter Braun AG half ihm dabei, die Kriegszeit im Norden Deutsch-
lands in der Schreibstube verbringen zu konnen. Die Riickkehr in die von Bom-
ben zerstérte Heimatstadt und sein Weg durch die Schuttberge Frankfurts
bestarkten ihn umso mehr darin, Haltung zu zeigen und am Aufbau eines de-
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mokratischen Deutschlands mitzuwirken. Zu den bereits pragen-
den Tugenden des liberzeugten Demokraten und der Veranke-
rung im Glauben kam die Leidenschaft fiir die Kommunalpolitik
hinzu, der er sich bereits in den 1950er Jahren verschrieb.

Bedeutung fiir die Stadt Frankfurt

Es folgte der Einzug in die Frankfurter Stadtverordnetenver-
sammlung und der Weg in den Magistrat der Stadt, dem er 30
Jahre angehdren sollte. In dieser Zeit hat er in verschiedenen Zu-
standigkeiten die Geschicke Frankfurts maRgeblich mitgestaltet
und ihr gerade in seiner Zeit als Frankfurter Stadtkdmmerer mal
offensichtlich, mal hinter dem Vorhang die eigene Handschrift
verliehen. Wenn heute etwa das Frankfurter Museumsufer mit
seiner Vielzahl national bedeutsamer Einrichtungen als Marke in
die Welt wirkt, steckt darin wie in vielen Projekten, Gebduden
und Wesensarten Frankfurts das Wirken ihres zweiten grofRen
Sohnes, Dr. Ernst Gerhardt. Anders als Goethe hat Gerhardt sei-
nem Frankfurt jedoch nie den Riicken gekehrt, er ist bis heute ein
uberzeugter Frankfurter. Doch nicht nur die Frankfurter Kommu-
nalpolitik hat er wie kein anderer nach dem Zweiten Weltkrieg
gepragt, auch tiber die Stadtgrenzen hinaus hat der charismati-
sche und gleichzeitig bodenstdndige und humorvolle Christde-
mokrat tber Jahrzehnte hinweg erfolgreich gewirkt. Auch die
Kommunalpolitische Vereinigung von CDU und CSU sdhe heute
anders aus, war es doch Ernst Gerhardt, der etwa die Vernetzung
der Kommunen ganz mafgeblich vorantrieb und mit dem Ar-
beitskreis GroRe Stddte diesen zu einer starken Stimme verhalf.
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Auch in der Aussohnung mit Israel und beim Auf-
bau der fiir den spateren europdischen Einigungs-
prozess so wichtigen deutsch-franzésischen Achse
war Ernst Gerhardt mit Uberzeugung und Leiden-
schaft engagiert. So verwundert es auch nicht,
wenn er seit vielen Jahren bereits als Ehrenprési-
dent der Deutsch-Franzésischen Gesellschaft oder
Ehrendoktor und ebensolcher Prasident die Ge-
schicke der Tel Aviv University von Deutschland
aus fordert. Von der Ehrenplakette der Stadt Frank-
furt am Main, Uber den hochsten Hessischen Or-
den bis hin zum GroRen Verdienstkreuz mit Stern
der Bundesrepublik Deutschland und dem Komtur-
kreuz mit Stern des papstlichen Gregoriusordens
hat er liber die vielen Jahrzehnte die hochsten Wei-
hen erhalten.

Doch waren und sind es weniger diese besonde-
ren Ehrenzeichen, die ihn bis heute so preiswiirdig
und einzigartig machen, es war und ist seine nach
wie vor klare und engagierte Haltung fur ein star-
kes und demokratisches Deutschland und sein wa-
cher Geist, der aus der Erfahrung eines ganzen
Jahrhunderts umso frischer nach vorne blickt und
dabei scharfsinniger analysiert, als so manch einer
hélftigen Alters. Dr. Ernst Gerhardt lebt die Kom-
munalpolitik bis heute und die KPV ist ihm fiir sein
jahrzehntelanges Wirken zu groBem Dank ver-
pflichtet. In seiner Heimatstadt Frankfurt am Main
wirdigten ihn zum ganz besonderen Geburtstag
Stadt und Land Hessen mit einem Empfang in der
Frankfurter Paulskirche. Mit ihrer Bedeutung als
Wiege der Deutschen Demokratie hdtte es keinen
besseren Ort fiir den Ehrentag eines so verdienten
Demokraten geben kénnen. Alles erdenklich Gute
Dr. Ernst Gerhardt und Mazel tov bis mindestens
120! [ |
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Die Auswirkungen, die durch die Hochwasserkatas-
trophe im Juli 2021 in NRW verursacht wurden, sind
gewaltig. Jeder Tag bringt schadenstechnisch neue
Erkenntnisse mit sich. Uber den aktuellen Sachstand im
Hinblick auf entstandene Schaden sowie den angelau-
fenen Wiederaufbau der betroffenen Gebiete infor-
mierte Kommunalministerin Ina Scharrenbach Mitte
September einmal mehr den zustandigen Ausschuss des
Diisseldorfer Landtages. Im Blick hatte sie dabei insbe-
sondere die Situation der betroffenen Kommunen.
SchlieBlich stellen diese maligebliche Infrastruktur sowie
wesentliche Dienstleistungen fiir das Gemeinwesen

bereit.

Schadensbilanz der

Kommunen

ine positive Nachricht hatte die Ministerin

im Gepdck: ,Der weitaus tiberwiegende An-

teil der von dem Schadensereignis betroffe-

nen Kommunen kann die Verwaltungsleis-
tungen unter den gegebenen Bedingungen fir die
Biirgerschaft wieder erbringen. Zum Teil seien
Verwaltungsdienstleistungen allerdings noch nicht
verfugbar, da Rathduser teilweise zerstoért oder
vollstandig abgéngig sind. Zur Lésung des vorhan-
denen Raumproblems werden derzeit zum Teil mo-
bile Ersatzraumldsungen beschafft und in der
nachsten Zeit fiir die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter aufgestellt.

Doch nicht allein die herausfordernde Raumfra-
ge muss einer schnellen Lésung zugefiihrt werden.
Unterstutzung benotigen die von der Flut betroffe-
nen Kommunen aktuell im Bereich des Personals,
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insbesondere in den Bereichen Ordnung, Planung, (Ab-)Wasser,
Bauordnung sowie fiir die Kimmereien.

Telekommunikation, Ver- und Entsorgung

Die Bereiche der Ver- und Entsorgung stellen nach wie vor eine
Herkulesaufgabe dar: In Teilen der besonders betroffenen Regi-
onen ist die Telekommunikation einschlieRlich der Verfligbarkeit
des Internets noch nicht wiederhergestellt. Somit kommt es wei-
terhin zu Beeintréchtigungen. Nach Riickmeldungen der Mobil-
funknetzbetreiber konnte die Mobilfunk-Basisversorgung aller-
dings unter anderem durch den Einsatz von tempordren
Ersatzstandorten vollstdndig wiederhergestellt werden, so das
Zwischenfazit Scharrenbachs.

Weiterer Teilerfolg: Die Energieversorgung ist netzseitig im
Strom- und Gasbereich fast durchgangig wiederhergestellt. Als
herausfordernd, so die Ministerin weiter, stellten sich haufig die
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Inbetriebnahmen der Hausanschlisse dar. ,,Infolge hochwasser-
bedingter Schaden an der Haustechnik in unterschiedlichen Aus-
malen, deren Behebung insbesondere auch aufgrund von Fach-
kréfte- und Materialmangel erschwert werden durfte, sind
zahlreiche Héauser noch ohne Gas- und Stromversorgung. Mit
Blick auf die Warmeversorgung in der anstehenden kalten Jah-
reszeit - insbesondere dort, wo zum Beispiel Olheizungen und
zugehorige Oltanks zerstért wurden - werden gegebenenfalls
auch Ubergangsweise Wadrmeversorgungslosungen erwogen
werden miissen”, beschreibt sie die Situation.

Fortschritte konnte die Ministerin hingegen von der Trink-
wasserversorgung vermelden: Die Trinkwasserversorgung ist in
allen von Hochwasser betroffenen Stadten und Gemeinden wie-
derhergestellt.

Problematischer gestaltet sich im Gegensatz dazu die Situati-
on im Bereich der Entsorgung. Scharrenbach: ,,Die Entsorgungs-
kapazitdten stellen fiir die Kommunen unverdndert eine Heraus-
forderung dar. Insbesondere die Beseitigung von kontaminierten
Boden, Ol-Wasser-Gemischen und Bauschutt werden lingere
Zeit in Anspruch nehmen®, machte sie den Abgeordneten keine
Hoffnung, dass sich die Lage schnell entspannen kénnte.

Kindertagesbetreuung und Schule

Bei der Bewiltigung der Flutfolgen geht es nicht nur um das Auf-
raumen oder die Wiederherstellung der Infrastruktur. Das Leben
in vielen anderen Bereichen muss (re-)organisiert werden. Auch
hier konnte Scharrenbach Teilerfolge vermelden: So kann bei-
spielsweise die Kindertagesbetreuung und die Kindertagespfle-
ge durch kurzfristige ErsatzmaRnahmen nahezu tberall gewéhr-
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leistet werden. ,,In mehreren Stddten ergeben sich
Teil- oder Vollzerstérungen von Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung, sodass mit Hochdruck an
kurz-, mittel- und langfristigen Losungen fiir die
Kindertagesbetreuung vor Ort gearbeitet wird*,
heiRt es in dem Bericht weiter.

Ahnliches gilt fiir den Schulbetrieb. Mehrere
Schulen sind durch die Wassermassen teilweise
oder vollstéandig zerstort. Der Schulbetrieb kann
dennoch - mit Einschrankungen - tberall gewdhr-
leistet werden. Zum Teil hatte der Schulstart nach
den Sommerferien in Nordrhein-Westfalen ein
paar wenige Tage spater begonnen, zum Teil wird
mit Distanzunterricht gearbeitet, da groRe Schul-
systeme kurzfristig — auch infolge anderer Zersto-
rungen auf dem Stadt- und/oder Kreisgebiet - nicht
ersetzt werden kénnen. Auch hier setzen das Land
und die Kommunen auf mobile Ersatzraumlésun-
gen, die aktuell beschafft und in den nachsten Wo-
chen vor Ort errichtet werden.

In Mitleidenschaft gezogen sind in zahlreichen
Stadten und Gemeinden auch Sportanlagen und
Sporthallen sowie Kultureinrichtungen. Sie sind
ebenso teilweise oder vollstandig zerstort wie zahl-
reiche Gemeinbedarfseinrichtungen der offent-
lichen Hand, von kirchlichen Einrichtungen oder
von Vereinen und Verbanden. All das hat langfristi-
ge Auswirkungen auf das gesellschaftliche Leben in
den betroffenen Kommunen.

Gesundheitsversorgung und Apotheken

Die stationdre Gesundheitsversorgung ist teilwei-
se beeintrachtigt. Ersatzbeschaffungen fur medizi-
nische Gerdte sind teilweise ebenso erforderlich
wie aufwendige Sanierungs- und Instandsetzungs-
arbeiten an Krankenh&usern. Dort, wo dies not-
wendig ist, wird aktuell die betroffene Bevolkerung
tiber andere Krankenhduser mitversorgt. ,,Die Dau-
er bis zur vollstdndigen Wiederinbetriebnahme der
Krankenhduser wird in einem Fall mit bis zu zwdlf
Monaten angegeben; in zwei weiteren Fillen liegt
eine zeitliche Perspektive noch nicht vor®, berich-
tete Scharrenbach.

Zwar seien zahlreiche ambulante Praxen nie-
dergelassener Arzte von den Flutfolgen betroffen.
Im Gegensatz zur medizinischen Versorgung ist die
mit Medikamenten Uber die Apotheken unter den
gegebenen Umstédnden jedoch sichergestellt. ®

Markus Klaus
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Im Juli 2021 waren rund 180 Stadte und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen vom Starkregen und Hochwasser
betroffen: Menschen sind gestorben, etliche Biirgerin-
nen und Biirger sowie Unternehmen haben ihr Hab und
Gut verloren oder es wurde massiv beschadigt. Die nord-
rhein-westfélische Landesregierung hat am

22. Juli 2021 rund 300 Millionen Euro — mit finanzieller
Unterstiitzung des Bundes - als erste Soforthilfe fiir
Biirger, Unternehmen, die Landwirtschaft und die
Kommunen zur Verfiigung gestellt, um die groRte Not
zu lindern.

Gemeinsam. Anpacken.
Wiederaufbauen.

ach den Aufraumarbeiten geht es nun an den Wieder-
aufbau. Nur wenige Tage nach den Beschliissen von
Bundestag und Bundesrat fiir ein Aufbauhilfegesetz
fur die betroffenen Regionen der Starkregen- und
Hochwasserkatastrophe in Hohe von 30 Milliarden Euro kénnen
Betroffene in Nordrhein-Westfalen Forderantrage fiir den Wie-
deraufbau stellen. Dafiir stehen allein fir NRW Mittel in Hohe
von rund 12,3 Milliarden Euro aus dem Fonds bereit. Die NRW-
Landesregierung unter Fiihrung von Armin Laschet hat Mitte
September die dazugehérige Forderrichtlinie ,Wiederaufbau
Nordrhein-Westfalen“ ver6ffentlicht, die unter anderem das An-
trags- und Auszahlungsverfahren regelt.
Seit dem 17. September 2021 kénnen von der Flut Betroffene
Antrage fur Aufbauhilfen fiir Privathaushalte und Unternehmen

der Wohnungswirtschaft, fur Unternehmen, fir
Betriebe der Land- und Forstwirtschaft, fiir Fische-
rei und Aquakultur und fir den Wiederaufbau der
Infrastrukturen in den Kommunen eingereicht wer-
den. Die flr den Wiederaufbau zustdndigen
Ministerinnen Ina Scharrenbach (Kommunales und
Bauen) und Ursula Heinen-Esser (Umwelt- und
Landwirtschaft) sowie Prof. Dr. Andreas Pinkwart
(Wirtschaft) stellten die konkreten Hilfen im Rah-
men einer Pressekonferenz vor.

»Zigtausend Menschen und Unternehmen so-

wie die Stadte und Gemeinden selbst sind massiv
von der Starkregen- und Hochwasserkatastrophe
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im Juli 2021 betroffen. In der Not stehen Bund, Liénder und Kom-
munen zusammen: Alle Lander beteiligen sich an dem Aufbau-
fonds 2021, sodass gegentiber den Geschadigten finanzielle Leis-
tungen aus Griinden der staatlichen Fiirsorge zum Ausgleich
oder zur Milderung von Schiaden und Nachteilen gewahrt wer-
den kdnnen“, freut sich Scharrenbach. Ihren ausdrticklichen Dank
sprach sie in diesem Zusammenhang nochmals den (iberdrt-
lichen Einsatzkraften von Bundeswehr und Technischem Hilfs-
werk sowie den zahlreichen haupt- und ehrenamtlichen Einsatz-
kraftenaus den Feuerwehrenim gesamten Land,denanerkannten
Hilfsorganisationen und dem vielfiltigen privaten Einsatz, die
den Wiederaufbau erst ermoglichten, aus.

»Kommunen, Land und Bund packen an und bauen mit den
Burgerinnen und Birgern wieder auf. Fir Privathaushalte und
Unternehmen der Wohnungswirtschaft kommt eine Férderung
in Héhe von bis zu 8o Prozent in Betracht.“ Allerdings ist die
Aufbauhilfe nachrangig: Versicherungsleistungen, Spenden und
Soforthilfen, die die Betroffenen fiir denselben Zweck erhalten
haben, werden abgezogen.

Wer keine Versicherung hat - laut Scharrenbach etwa 50 Pro-
zent der Betroffenen - braucht eine ,Schadensbegutachtung*.
Nicht um die Verfahren in die Lange zu ziehen, sondern ,weil wir
auf der einen Seite ein einfaches Verfahren haben wollen und auf
der anderen Seite aber Sicherheit im Verfahren benétigen®, so
die Ministerin. Rund 4.700 Sachverstandige stiinden zur Verfi-
gung. Ein Antrag kénne aber schon gestellt werden, bevor die
bendtigten Unterlagen beisammen sind. Der Wiederaufbau soll
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dadurch nicht behindert werden. Es wird mit bis zu
100.000 Antrdgen von Privatleuten gerechnet.

Aus der Aufarbeitung der Katastrophe die
richtigen Schliisse ziehen

Beim Wiederaufbau sei es erforderlich, erganzte
Umweltministerin Heinen-Esser, den prdventiven
Hochwasserschutz mitzudenken, in Teilen neu zu
definieren. ,Derartiges Leid kiinftig zu verhindern®,
muss Teil des Konzepts sein, so die CDU-Politi-
kerin.

Die Kommunalen Spitzenverbéande begriiRen
die Hilfen des Bundes und des Landes ausdriick-
lich. Wie der Ansturm bewdltigt werden kann, er-
kldrte Stolbergs Biirgermeister Patrick Haas: Die
Beantragung werde sowohl online als auch in Bus-
sen vor Ort moglich sein, in denen auch eine Bera-
tung gewdhrleistet werden kénne.

Die Hilfen wirden vor Ort dringend benétigt,
heil3t es von Seiten des Landkreistages NRW. Die
Mittel sollten nun méglichst rasch, transparent
und unburokratisch ausgezahlt werden. Dazu
bedirfe es neben der finanziellen Unterstitzung
auch entsprechender rechtlicher Rahmenbedin-
gungen wie Erleichterungen im Planungs- und Ver-
gaberecht. Insoweit seien neben dem Land NRW
auch der Bund und die EU gefordert.

Um so rasch wie méglich wieder sichere Wohn-
und Arbeitsverhiltnisse fiir die betroffenen Men-
schen schaffen zu kénnen, muss auch nach Ansicht
des Stadtetages NRW das Bau-, Planungs- und Ver-
gaberecht vereinfacht werden. ,,In dieser Notlage
brauchen wir ziigige Entscheidungen, um den
Zerstorungen abzuhelfen, sagte Geschaftsfiihrer
Helmut Dedy der dpa.

Scharrenbach: ,,Sicherheitsschleifen gegen
Betriiger

Dass unbtirokratische Hilfen oftmals auch Krimi-
nelle auf den Plan rufen, hat die Landesregierung
im Blick. Scharrenbach geht dennoch in aller Regel
von ,redlichen“ Antragstellern aus, sagte sie ge-
gentiber dem WDR. Nach Betrugsféllen bei den
Corona-Hilfen sei aber damit zu rechnen, dass es
auch hier einige Problemfdlle geben werde. Man
habe daher in das Online-Antragsverfahren ,,Si-
cherheitsschleifen eingebaut”. [ |

Markus Klaus
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Die Kommunalen Spitzenverbédnde in Nordrhein-
Westfalen haben ihre Forderungen an die nachste

Bundesregierung formuliert: lhr Hauptanliegen ist eine

starkere finanzielle Beteiligung des Bundes.

Finanzbeziehungen von
Bund und Landern starken

ie Kommunalen Spitzenverbdande in

Nordrhein-Westfalen haben sich kurz

vor der Bundestagswahl zu Wort gemel-

det und ihre Forderungen an die neue
Bunderegierung vorgelegt. Der nordrhein-west-
fdlische Stadtetag, Landkreistag sowie der Stad-
te- und Gemeindebund fordern, dass in der kom-
menden Legislaturperiode die Handlungsfahigkeit
der Stadte, Kreise und Gemeinden durch den
Bund in NRW gesichert und gestarkt wird. Dazu
mussten sich die Parteien und ihre Kandidaten
bekennen.

»Die neue Bundesregierung wird sich daran messen lassen
missen, dass die Kommunen in NRW die anstehenden Zu-
kunftsaufgaben meistern kénnen. Fur Klimaschutz und Klima-
anpassung sowie fiir gute Bildung an den Schulen brauchen wir
mehr Bundesmittel, die direkt in den Kommunen ankommen®,
erklarten die Prasidenten der Kommunalen Spitzenverbdnde,
Oberbirgermeister Pit Clausen (Stadtetag NRW), Landrat
Thomas Hendele (Landkreistag NRW) und Biirgermeister Dr.
Eckhard Ruthemeyer (Stddte- und Gemeindebund NRW). Kon-
kret fordern die Kommunalen Spitzenverbande den Bund auf,
ein mehrjdhriges Sanierungs- und Zukunftsprogramm fiir die
Schulen aufzulegen, um den milliardenschweren Sanierungs-
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stau anzugehen. ,Wir brauchen gut ausgestattete, digital ver-
netzte Schulen, in denen gerne gelernt und gelehrt wird. Au-
Rerdem muss sich der Bund noch stédrker an den steigenden
Sozialausgaben der Kommunen beteiligen®, so die Spitzenver-
treter der Kommunalen Selbstverwaltung.

Konkret fordern sie verschiedene MaRnahmen zugunsten
der Kommunen in NRW ein.

Belastung der Kommunen mit Sozialausgaben
verringern

»Die Kommunen wollen und missen sich in besonderem MaRe
um sozial benachteiligte Menschen kimmern. Die hohen
Sozialausgaben belasten viele kommunale Haushalte. Ohne
eine weitere finanzielle Beteiligung des Bundes werden vor
allem finanzschwache Stédte, Kreise und Gemeinden immer
weniger Moglichkeiten haben, den Bediirfnissen ihrer Biirge-
rinnen und Biirger vor Ort gerecht zu werden®, heilt es in einer
gemeinsamen Erkldrung. Die Entlastung bei den Kosten der
Unterkunft fir Langzeitarbeitslose sei so weiterzuentwickeln,
»dass auch in NRW eine echte Bundesbeteiligung von mindes-
tens 75 Prozent erreicht wird“.

Der Bund miisse sich angemessen an der Finanzierung der
kommunalen Leistungen fir die Integration sowie an den kon-
tinuierlich wachsenden Hilfen zur Erziehung beteiligen. Auch
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die Leistungen der Pflegeversicherung missten
verbessert werden, um die Kosten fiir die Hilfe
zur Pflege zu deckeln.

Schulen sanieren und innovative
Schulbaukonzepte férdern

Es ist mittlerweile Konsens im politischen Raum:
Gut ausgestattete, digital vernetzte Schulen, sind
die Voraussetzung fiir erfolgreiche Bildungsar-
beit. Die Kommunen sind als Schultrdger wichti-
ger Taktgeber. ,,Um den Sanierungsstau in Milliar-
denh6he an den Schulen in NRW in absehbarer
Zeit abzubauen, brauchen wir auch ein zusétzli-
ches Engagement des Bundes. Wir fordern den
Bund auf, ein mehrjahriges Sanierungs- und Zu-
kunftsprogramm aufzulegen. Damit sollten auch
innovative und zukunftsgerichtete Ansdtze im
Schulbau wie neue Raumkonzepte, klimaschonen-
des Bauen und digitale Vernetzung unterstiitzt
werden®, so Clausen, Hendele und Dr. Ruthemeyer
weiter.

Klimaschutz und Klimaanpassung
verstarken

Auch bei der Herkulesaufgabe Klimaschutz ver-
langen die Stddte, Kreise und Gemeinden mehr
Unterstiitzung. Die Kommunen seien Vorreiter
beim Klimaschutz. ,Aber wir wollen rascher vor-
ankommen: Wind- und Solarenergie missen viel
starker und schneller ausgebaut werden als bis-
lang, um die Energiewende und die gesetzten
Klimaziele zu erreichen®, sind sich die Spitzen-
verbdnde einig. Starkregenereignisse und Diirre-
perioden gefahrdeten die Lebensgrundlagen der
Menschen. Auch bei der Klimaanpassung brauche
es mehr Tempo. ,,Die Kommunen werfen dafiir ihr
Knowhow in die Waagschale. Damit wir das Enga-
gement fir das Klima vor Ort noch verstédrken
kdnnen, sollte das Bundes-Klimaschutzgesetz
weiterentwickelt und die Klimaanpassung darin
verankert werden.” [ |

Markus Klaus

Mehr zu den Forderungen finden
Sie hier:
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Die Steuerfreibetrage fiir Aufwandsentschadigungen
ehrenamtlich tatiger Kommunalpolitikerinnen und
-politiker in NRW steigen um rund 20 Prozent. Die
Delegierten der KPV/NRW hatten auf der diesjahrigen
Delegiertenversammlung einstimmig einen Antrag des
KPV-Landesvorstandes beschlossen, der vom Land eine
Reform der Entschadigungsverordnung fordert.

Ein Erfolg fiir das

Ehrenamt

chon seit Jahren setzen sich Vorstand und Ge-
schiftsstelle gegentiiber der Landesregierung sowie
der CDU-Landtagsfraktion fiir eine angemessene
Erhohung der Entschddigungssatze einschliellich
der Anhebung der Steuerfreibetrage fiir Mandatstrager-
innen und Mandatstrédger ein. Mit einem ersten Erfolg!

NRW-Finanzministerium entspricht
Forderungen der KPV/NRW

Das Finanzministerium NRW hat zum 1. September 2021
die einkommensteuerrechtliche Behandlung von Auf-
wandsentschadigungen fir Ratsmitglieder ab dem Veran-
lagungszeitraum 2021 neu geregelt und den alten ,Rats-
herrenerlass* vom 08.11.2013 auller Kraft gesetzt. Mit
dem neuen Erlass passt das Finanzministerium die als

steuerfrei zu behandelnden Teile der Aufwandsentscha-
digungen an.

Aufwandsentschddigungen sind Einnahmen aus
wsonstiger selbstandiger Arbeit*

Grundsétzlich gilt: Die den ehrenamtlichen Mitgliedern
kommunaler Vertretungen gewdhrten Entschadigungen
sind generell als Einnahmen aus ,sonstiger selbstdndiger
Arbeit* im Sinne des Einkommensteuergesetzes (EStG) ein-
kommensteuerpflichtig. Das gilt insbesondere fiir Ent-
schadigungen, die fiir Verdienstausfall oder Zeitverlust
gewahrt werden.

Steuerfrei sind nach dem ,,Ratsherrenerlass“ weiterhin
die Reisekostenvergiitungen, die nach den Vorschriften
des Bundesreisekostengesetzes oder entsprechender

KOPO 10 | 2021
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Landesgesetze gewdhrt werden, und ebenso die Auf-
wandsentschadigungen, soweit Aufwendungen abgegol-
ten werden, die einkommensteuerrechtlich als Betriebs-
ausgaben berticksichtigungsfahig waren.

Die Steuerschuld wird nicht ab dem ersten Euro der
gewdhrten Aufwandsentschadigungen fillig. Vielmehr
sind pauschale Entschidigungen und Sitzungsgelder bis
zu gewissen Hochstgrenzen steuerfrei.

In einer Gemeinde monatl. |alt jahrlich |alt
oder Stadt mit neu neu

hochstens 125 € 104 € 1.500 € [1.248 €
20.000 Einwohnern

20.001 bis 199 € 166 € 2.388€ |1.992€
50.000 Einwohnern

50.001 bis 245 € 204 € 2.940€ |2.448 €
150.000 Einwohnern

150.001 bis 307 € 256 € 3.684€ |3.072€
450.000 Einwohnern

mehr als 367 € 306 € 4.404 € |3.672 €
450.000 Einwohnern

in einem Landkreis 245 € 204 € 2.940€ |2.448€
mit héchstens

250.000 Einwohnern

mehr als 307 € 256 € 3.684€ |[3.072€
250.000 Einwohnern

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass ein Steu-
erabzug - trotz entsprechender Freibetrdge bei Auszah-
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lung der Aufwandsentschadigungen nicht vorzunehmen
ist. Die erhaltenen Aufwandsentschadigungen sind von
den jeweiligen Mitgliedern der Vertretung im Rahmen
ihrer Einkommensteuererkldrung anzugeben.

Die eingerdumten Steuerfreibetrage richten sich nach
der GroRe der Kommune (vgl. Tabelle). Unterschreiten die
gewdhrten monatlichen Steuerfreibetrage allerdings den
Betrag von 250 Euro — das ist in den Stddten und Gemein-
den bis 150.000 Einwohnern sowie in den Kreisen mit
hochstens 250.000 Einwohnern der Fall - kommt eine Re-
gelung aus der Lohnsteuerrichtlinie zur Anwendung. Dort
ist geregelt, dass die pauschalen Entschiadigungen und
Sitzungsgelder ,jedoch mindestens in Hohe von 250 Euro
monatlich steuerfrei* sind.

Fiir den hochstens steuerfrei verbleibenden Betrag ist
es unerheblich, ob die gezahlten Aufwandsentschadigun-
gen ausschlieflich als monatliche Pauschale oder als
monatliche Pauschale zuziiglich Sitzungsgeld oder aus-
schlieRlich als Sitzungsgeld gezahlt werden. Ebenso ist es
unerheblich, ob ein Sitzungsgeld fiir die Teilnehmer an ei-
ner Sitzung der Vertretungskorperschaft, ihrer Ausschis-
se oder einer Fraktion gezahlt wird.

Beispiel 1:

Die von der Stadt A (bis 20.000 Einwohner) im Januar
2021 an ihre Ratsmitglieder gezahlte pauschale Ent-
schadigung in Hohe von 228,50 Euro monatlich ist auf-
grund des Mindestbetrags in voller Hohe steuerfrei.

Beispiel 2:

Die von der Stadt B (ca. 80.000 Einwohner) im Januar
2021 an ihre Ratsmitglieder gezahlte pauschale Ent-
schadigung in Hohe von 417,20 Euro monatlich ist in
Hohe von 250 Euro steuerfrei und in der verbleibenden
Hohe von 167,20 Euro steuerpflichtig.

Allerdings gibt es Ausnahmen: Ist jemand gleichzeitig
Mitglied mehrerer kommunaler Vertretungen - also zum
Beispiel Rats- und Kreistagsmitglied — konnen die steuer-
freien Entschadigungen zwar nebeneinander bezogen
werden. Die sogenannte ,Vervielfdltigung" des steuerfrei-
en monatlichen Mindestbetrages von 250 Euro schlief3t
der Verordnungsgeber aber ausdriicklich aus.

Beispiel:
Frau A ist Mitglied im Rat der Gemeinde B (10.000 Ein-
wohner) sowie des Kreistages des Kreises C (200.000 Ein-



NRW-SPEZIAL

wohner). Hierfiir erhilt sie zwei monatliche pauschale
Aufwandsentschadigungen von 228,50 Euro fiir ihre
Ratstatigkeit sowie 373,80 Euro fiir die Kreistagstatig-
keit. Die Steuerfreibetrage liegen bei 125 bzw. 245 Euro.
Von den Entschadigungen in Héhe von 602,30 Euro sind
370 Euro steuerfrei und 232,30 steuerpflichtig.

Erhohte Steuerfreibetrage bei erhdhter
Aufwandsentschadigung

Fiir die Stellvertretenden Landrdte gelten ebenso wie fiir
die Stellvertretenden Birgermeister und die Fraktions-
vorsitzenden zusatzliche Regelungen. Vor dem Hinter-
grund der erh6hten Aufwandsentschddigungen, die diese
Personen erhalten, steigen die gewahrten Freibetrage auf
das Doppelte. Das NRW-Finanzministerium weist in sei-
nem Erlass aber darauf hin, dass in den Fillen einer Ver-
vielfaltigung der steuerfreie Mindestbetrag von 250 Euro
monatlich nicht anzuwenden ist.

Beispiel:

Der erste Stellvertreter des Biirgermeisters der Stadt A
(bis 20.000 Einwohner) erhilt im Januar 2021 eine Auf-
wandsentschadigung in Hohe von insgesamt 914 Euro
monatlich.

Die gezahlte pauschale Entschadigung ist in Hohe von
250 Euro monatlich (125 Euro x 2) steuerfrei und in H6-
he von 664 Euro monatlich steuerpflichtig.

Der Erlass regelt auch die Bestimmungen flir ehrenamt-
liche Mitglieder der Bezirksvertretungen und fiir Ortsvor-
steher neu. Sie erhalten grundsatzlich die gleichen Freibe-
trage wie die Mitglieder in den Ré&ten. Dabei ist jedoch
nicht die Einwohnerzahl der Kommune ausschlaggebend,
sondern die des Stadt- bzw. Gemeindebezirks. Fiir den
Bezirksvorsteher erhthen sich die Steuerfreibetrage auf
das Doppelte, mindestens auf insgesamt 264 Euro monat-
lich.

Beispiel:

Der Ortsvorsteher eines Stadtbezirks (Einwohnerzahl
ca. 5.000) erhdlt eine Aufwandsentschadigung in Hohe
von 203,70 Euro monatlich.

Die Aufwandsentschddigung ist aufgrund des anzu-
wendenden Mindestbetrags in Hohe von 250 Euro mo-
natlich in voller Hohe steuerfrei.
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Sofern eine Person Ratsmitglied und Ortsvorsteher ist
und fiir beide Tatigkeiten eine Aufwandsentschadigung
erhilt, kann der steuerfreie Mindestbetrag von 250 Euro
monatlich fur beide Tatigkeiten gesondert in Anspruch
genommen werden.

Fir ehrenamtliche Mitglieder der Landschaftsver-
bandsversammlungen Rheinland und Westfalen-Lippe so-
wie der Verbandsversammlung des Regionalverbandes
Ruhr gilt seit dem 1. September 2021 Folgendes:

Pauschale Entschddigungen und Sitzungsgelder sind
steuerfrei, soweit sie insgesamt wahrend der Dauer der
Mitgliedschaft monatlich 307 Euro und jdhrlich 3.684 Euro
nicht tibersteigen. Hier gilt, dass sich die steuerfreien Be-
trage fiir den Vorsitzenden auf das Dreifache, fiir hochs-
tens zwei Stellvertreter des Vorsitzenden sowie fiir Frak-
tionsvorsitzende in den Landschaftsversammlungen bzw.
in der Verbandsversammlung auf das Doppelte erh6hen.

Auch an die vielen Sachkundigen Biirgerinnen und
Burger in NRW ist gedacht. Auch fur sie gilt der monat-
liche Steuerfreibetrag von 250 Euro aus der Einkommen-
steuerrichtlinie. Ubersteigt die monatliche Aufwandsent-
schadigung diesen Betrag, ist der liberschieRende Teil zu
versteuern.

Kritik duBert der Stadte- und Gemeindebund NRW in
einem Schnellbrief an seine Mitglieder dahingehend, dass
die Forderung des Spitzenverbandes, auch der gednder-
ten Regelung bei der Aufwandsentschadigung fir Aus-
schussvorsitzende einkommensteuerrechtlich Rechnung
zu tragen, unberiicksichtigt blieb. Nach seiner Auffassung
sollte auch bei dieser Frage der als steuerfrei zu behan-
delnde Anteil der Aufwandsentschadigungen nachvollzo-
gen werden, ,da ansonsten das Ziel einer Attraktivierung
des Ehrenamtes konterkariert wiirde*. [ |

Markus Klaus
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Grenzen zulassiger Zuwendungs- und
Spendentidtigkeit kommunaler Unternehmen

Auf besonderes 6ffentliches Interesse st6f3t immer wieder strafrechtliches Fehlverhalten aufgrund der
Spendenpraxis von Vorstanden, Geschiaftsfiihrern oder Aufsichtsratsmitgliedern von Unternehmen, an denen
die 6ffentliche bzw. kommunale Hand (mit) beteiligt ist (u.a. Sparkassen / Stadtwerke / Verkehrsbetriebe).

ktuell hatte sich der Bundesgerichtshof (BGH, Urt. v. 18.05.2021 — 1

StR 144/20 -) mit dem Fehlverhalten u.a. eines Vorstandsvorsitzen-

den und eines Vorsitzenden des Verwaltungsrats einer kommunal-

getragenen bayerischen Kreissparkasse zu befassen und dabei im

Revisionsverfahren insbesondere die Tatbestdnde der Untreue und Vorteils-

Der Autor nahme bzw. -gewdhrung wegen einer rechtlich unzuldssigen Zuwendungs- und

Spendenpraxis zu priifen. Die Sachgrundlage bildeten dabei u.a. die Durchfiih-

rung von (Luxus-) Reisen, das Spendenverhalten an Dritte oder die (interne)
Geschenkepraxis an Mitarbeiter bzw. Verwaltungsratsmitglieder.

5’“%, 7 ,}i%

Leitsatze

I Eine strafrechtlich relevante Verletzung der Vermogensbetreuungs-
pflicht durch einen Geschaftsleiter kommt unter anderem erst dann in
Betracht, wenn er seine Entscheidungen nicht mehr am Unternehmens-
wohl ausrichtet.

Klaus-Viktor Kleerbaum
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Auch Sparkassen, die auf dem Gebiet der Daseinsvor-
sorge tdtig sind, durfen als im Wettbewerb stehende
Wirtschaftsunternehmen grundsatzlich zur Férderung
sozialer, mildtatiger oder gemeinniitziger Zwecke spen-
den, um fiir sich zu werben oder ihr Ansehen zu verbes-
sern.

Insbesondere wenn das Tatgericht auf Freispruch er-
kennt, obwohl nach dem Ergebnis der Hauptverhand-
lung ein ganz erheblicher Tatverdacht besteht, muss es
in seiner Beweiswiirdigung und deren Darlegung die er-
sichtlich moglicherweise wesentlichen gegen den Ange-
klagten sprechenden Umstande und Erwdgungen einbe-
ziehen und in einer Gesamtwurdigung betrachten.

BGH, Urt. v. 18.05.2021 — 1 StR 144/20 -, Originalent-
scheidung auf www.wolterskluwer-online.de abrufbar

Die Urteilsbegriindung gibt umfassende Hinweise und
Leitlinien zur rechtlich zuldssigen Spendentatigkeit, an
denen sich die Praxis orientieren kann. Der Strafsenat
stellt klar, dass alle Handlungen unter den Gesichtspunk-
ten des ,sinnvollen“ unternehmerischen Zweckes, der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie unter dem
Aspekt einer internen unternehmerischen MaRnahme
oder einer MaRnahme gegentiiber ,fremden Dritten“ (als
Kunde oder potenziell Interessierter) zu betrachten sind.

Entscheidend ist dabei die Zielsetzung des am Unterneh-
menswohl ausgerichteten Einsatzes. Fallbezogen stellt
der Senat - zusammengefasst — unter anderem fest:

Fur ein Vorstandsmitglied, das die laufenden Geschéfte
der Sparkasse fuhrt (Art. 5 Abs. 2 Satz 1 SpkG BY) sowie
fur die Unternehmenssteuerung und -kontrolle verant-
wortlich ist (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 SpkO BY i.V.m.
Art. 20 Abs. 1 Nr. 1 SpkG BY), ,gelten die Grundsatze
guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung*
(§ 11 SpkO BY; vgl. BGH, Urt. v. 27.01.2021 - 3 StR 628/19 -,
Rn. 13). Da der Vorstand ein ,selbstandige[s] Wirtschafts-
unternehmen ... mit der Aufgabe ..., auf der Grundlage der
Markt- und Wettbewerbserfordernisse* die geld- und kre-
ditwirtschaftliche Versorgung im Landkreis sicherzustel-
len (§ 1 Satz 1 SpkO), leitet, ist ihm im Ausgangspunkt -
insoweit nicht anders als der Geschéftsleitung eines
privatwirtschaftlichen Unternehmens - ein weiter
Beurteilungs- und Ermessensspielraum er6ffnet, ohne
den eine unternehmerische Tatigkeit nicht moglich ist
(vgl. BGH, a.a.O., Rn. 15). Eine strafrechtlich relevante
Pflichtverletzung kommt u.a. erst dann in Betracht, wenn
der Geschiftsleiter seine Entscheidungen nicht mehr am

Unternehmenswohl ausrichtet (vgl. BGH, Urt. v. 27.01.2021
- 3 StR 628/19 -, Rn. 15; Beschl. v. 17.12.2020 - 3 StR
403/19 -, Rn. 22 m.w.N.). In der Regel wird erst unvertret-
bares Vorstandshandeln, bei dem sich ein Leitungsfehler
aufdrangt, einen strafrechtlich bedeutsamen Pflichten-
verstoR begriinden (BGH, Beschl. v. 17.12.2020 - 3 StR
403/19 -, Rn. 22, 24 m.w.N.; ferner BVerfG, Beschl. v.
23.06.2010 - 2 BVR 2559/08 -, BVerfGE 126, S. 170, 210).

- Genereller weiter Handlungsspielraum bei
Unternehmensspenden /Zuwendungen -

Ein solch weiter Handlungsspielraum steht der Geschdfts-
leitung grundsatzlich auch bei Unternehmensspenden zur
Férderung von Kunst, Wissenschaft, mildtatigen (sozia-
len) Zwecken oder Sport zu, ohne dass der wirtschaftliche
Nutzen (Werbung; Verbesserung der sozialen Akzeptanz
[,good corporate citizen“]) im Einzelnen genau bestimmt
werden kénnte (ausfithrlich BGH, Urt. v. 06.12.2001 -
1 StR 215/01 -, BGHSt 47, S. 187, 192 ff.). Allerdings muss
der Vorstand solche freiwilligen Vermégensopfer mit der
Sorgfalt eines Treuhdnders erbringen, der iber Geld ver-
fuigt, das nicht ihm, sondern der juristischen Person ge-
hort. Ob die Geschéftsleitung durch eine Spende ihre
Vermoégensbetreuungspflicht gravierend verletzt, ist in-
nerhalb einer Gesamtschau unter Abwdgung folgender
Gesichtspunkte zu bestimmen: fehlende N&he zum
Unternehmensgegenstand, Unangemessenheit im Hin-
blick auf die Ertrags- und Vermégenslage, fehlende inner-
betriebliche Transparenz sowie sachwidrige Motive,
namentlich Verfolgung rein persénlicher Praferenzen
(BGHSt, a.a.0., S. 197). Vornehmlich die Zielsetzung des
unternehmerischen Einsatzes ist entscheidend.

Auch Sparkassen, die auf dem Gebiet der Daseinsvorsorge
tatig sind (Art. 2 Abs. 1 SpkG BY, § 1 SpkO BY: Versorgung
der 6rtlichen Bevolkerung und Unternehmen mit Geld und
Krediten; Anbieten sicherer und verzinslicher Anlagen; For-
derung des Sparsinns; vgl. dazu BGH, Urt. v. 10.03.1983 - 4
StR 375/82 -, BGHSt 31, S. 264, 271 ff.), dirfen als im Wett-
bewerb stehende Wirtschaftsunternehmen grundsatzlich
zur Férderung sozialer, mildtatiger oder gemeinniitziger
Zwecke spenden, um fiir sich zu werben oder ihr Ansehen
zu verbessern (vgl. BGHSt, a.a.O., S. 278 f.). Allerdings ha-
ben Sparkassenvorstande als ,,6ffentliche Behorden* (Art. 5
Abs. 5 SpkG BY) bei Fiihrung des ,Kommunalunterneh-
mens“ neben betriebswirtschaftlichen Grundsédtzen zu-
satzlich zur Treuhand und zu ihrem 6ffentlichen Auftrag (§ 1
SpkO) den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit zu beachten (Art. 95 Abs. 1 Satz 1, Art. 89 Abs. 1 Satz 1
der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern vom



22. August 1998), der als allgemeines Prinzip der Haushalts-
fuhrung fur den gesamten 6ffentlichen Bereich gilt.

- Begrenzungsrahmen: unternehmenswohlorien-
tiertes sparsames und wirtschaftliches Handeln -

Das Sparsamkeitsgebot (,,wonach der Staat ,nichts verschenken'
darf“; BGH, Beschl. v. 17.12.2020 - 3 StR 403/19 —, Rn. 19) be-
zweckt zur bestmoglichen Nutzung der &ffentlichen Res-
sourcen, dass das Ziel mit moglichst geringem Mitteleinsatz
zu erreichen ist. Das Gebot verhindert als duRerer Begren-
zungsrahmen des bestehenden Entfaltungs- und Gestal-
tungsspielraums nur solche MaRnahmen, die mit den Grund-
satzen vernuinftigen Wirtschaftens schlicht unvereinbar sind
(ausfiihrlich BGH, Beschl. v. 26.11.2015 - 3 StR 17/15 —, BGHSt
61, S. 48 Rn. 82, und Beschl. v. 08.01.2020 - 5 StR 366/19 —,
BGHSt 64, S. 246 Rn. 16). Unter Berticksichtigung dieser
Grundlagen werden Zuwendungen oder Spenden zur Ge-
meinwohlorientierung allgemein als zuldssige ,WerbemaR-
nahmen* anerkannt, soweit sie dem (kommunalen) Unterneh-
menszweck entsprechend einenideellen oder wirtschaftlichen
Nutzen bringen. Nicht gedeckt sind jedoch Zuwendungen
oder Ausgaben an Personen oder Einrichtungen, wenn sie —
auch — von personlichen Interessen geleitet sind. Insoweit
sind etwa die Ubernahme von Geburtstagsfeierkosten bzw.
luxuridse Reisekosten von Verwaltungsratsmitgliedern oder
Zuwendungen fir die Nutzung von Vereinsanlagen zu per-
sonlichen Zwecken nicht vom Unternehmenszweck erfasst
und damit unzuldssig.

- Strenger MaRstab bei internen Zuwendungen -

In den Fillen interner Biiro-, Geburtstags- und Weih-
nachtsgeschenke ist — so der BGH - von einem anderen
- restriktiveren - MaRstab auszugehen, da die vorstehend
aufgezeigten Grundsatze tber die Zuldssigkeit von Unter-
nehmensspenden fiir das AuBenverhaltnis entwickelt
worden sind. Bei Geschenken innerhalb des Organs
»Vorstand“ bzw. gar an Mitglieder des Aufsichtsgremiums
gilt ein wesentlich strengerer MaRstab: Nur in einem be-
scheidenen Rahmen sind eher geringwertige Aufmerk-
samkeiten (wie BlumenstrauRe, Weingeschenke, Kalender
oder sparkassenspezifische Give-aways) aus Héflichkeit
und Anstand anldsslich gesetzlicher Feiertage wie etwa
Weihnachten oder besonderer Ereignisse wie etwa Jubi-
lden oder personlicher Feiertage (,runder Geburtstag®,
Hochzeit) zuldssig. Dies folgt zum einen aus der strikten
Zweckbindung an den &ffentlichen Auftrag auf dem Ge-
biet der Daseinsvorsorge und dem Sparsamkeitsgebot.
Luxuritse organisationsinterne Geschenke (Geschenke
oberhalb der sozialaddquaten Grenze) sind mit dem
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Selbstverstandnis der Kommunen nicht vereinbar. (Aller-
dings ist auch hier immer die Einzelfallbetrachtung ent-
scheidend.) Die Sparkassen unterliegen bei Erfiillung der
Aufgabe der Daseinsvorsorge auf dem Gebiet des Selbst-
verwaltungsrechts der Kommunen staatlicher Steuerung
(BGH, Beschl. v. 11.12.2019 - 5 StR 486/19 -, BGHR StGB
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 Amtstrager 20 Rn. 8); insoweit ist ihre
Tatigkeit weitgehend dem Bereich der schlichten Hoheits-
verwaltung zuzuordnen (vgl. BFH, Urt. v. 27.02.1976 -
VI R 97/72 -, BFHE 118, S. 339, 345). Die Sparkasse, die
nach offentlich-rechtlichen Grundsatzen verfasst ist,
nimmt zwar privatrechtlich am Wirtschaftsleben teil; den-
noch ist sie dabei an ihren 6ffentlichen Auftrag gebunden
(vgl. BVerwG, Urt. v. 29.11.1972 - VI C19.69 —, Rn. 13, BVer-
WGE 41, S. 195, 197). Zum anderen begriinden tibermdRige
Zuwendungen den Anfangsverdacht der Vorteilsgewdh-
rung und -annahme; die Mitglieder des Verwaltungsrats
bzw. des Vorstands sind (fallbezogen) Amtstrager im
Sinne der §§ 331, 333 StGB (vgl. Art. 5 Abs. 5 SpkG BY; fiir
den Landrat vgl. zudem Art. 31 Satz 1 der Landkreisord-
nung fiir den Freistaat Bayern [Landkreisordnung - LKrQO]
vom 22. August 1998 [GVBI. S. 826]).

- Sponsoring von (kommunalen) Gremien -

Zur haufig auftretenden Frage des Sponsorings von kom-
munalen Unternehmen (hier: Sparkasse) fur (kommunale)
Gremien liel} der BGH einen breiten Gestaltungsrahmen zu.

Fiir zuldssig halt der BGH fallbezogen die Bewirtung von
Landrate-Treffen einschlieBlich kommunaler Gaste, so-
weit ein thematischer (Sparkassen-) Bezug zur Veranstal-
tung abgeleitet werden kann.

Konkret flihrt er hinsichtlich der Zuldssigkeit der fallbe-
zogenen MalRnahmen aus:

Auch die Abendessen dienten dem Erfahrungsaustausch
etwa Uber Fragen der Kommunalfinanzierung und hatten
damit insgesamt Bezug zur Aufgabe der Kreissparkasse,
den Landkreis im regionalpolitischen Bereich zu unter-
stltzen (vgl. § 1 Satz 2 SpkO BY). Wegen dieser Verbin-
dung von Landkreis und Kreissparkasse ist es nicht aus-
schlaggebend, dass beim Abendessen nicht &ffentlich
geworben wurde und die Kreissparkasse — vergleichbar
einem Mé&zen - im Hintergrund blieb. Schlieflich stand
die Kostenhdhe nicht im unangemessenen Verhdltnis zum
Eigenkapital und zu den Jahresiiberschiissen der Kreis-
sparkasse. Der Landkreis, vertreten durch den Landrat,
stimmte (zudem) als Trager wirksam der Kostentibernah-
me zu.
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Eigenstidndige rechtliche Priifpflicht
des (Ober-) Biirgermeisters in wichtigen
Verwaltungsentscheidungen

Mit den konkreten eigenen Pflichten zur Priifung wich-
tiger Verwaltungsvorgdnge eines Oberblirgermeisters
hatte sich aktuell das Oberverwaltungsgericht Sachsen-
Anhalt zu befassen und stellte - ungeachtet der (verwal-
tungsinternen) Geschaftsverteilung — heraus, dass dem
Oberbiirgermeister als Hauptverwaltungsbeamten durch
die Kommunalverfassung im Rahmen seiner Organisa-
tions- und Leitungsbefugnis immer eine eigene rechtliche
Prifpflicht obliegt.

Leitsatz

Der Hauptverwaltungsbeamte einer Kommune ist fiir die
sachgemdRRe Erledigung der Aufgaben und den ord-
nungsgemdlen Gang der Verwaltung verantwortlich.
Die (Vor-)Pruifung der RechtmaRigkeit bestimmter Hand-
lungen des Hauptverwaltungsbeamten durch Verwal-
tungsmitarbeiter oder externe Dritte entbindet diesen
nicht von der eigenstandigen Priifung der Rechtslage.

OVG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 13.07.2021 -
10 L 4/21.Z -, Originalentscheidung auf www.
wolterskluwer-online.de abrufbar

Mit dieser Feststellung bestdtigte das Oberverwaltungs-
gericht Sachsen-Anhalt die vorinstanzliche disziplinar-
rechtliche Entscheidung des Verwaltungsgerichts Magde-
burg und lehnte den Antrag des Oberbirgermeisters auf
Zulassung der Berufung ab, weil er in drei Féllen seiner
eigenen Priifverpflichtung nicht nachgekommen sei und
zugleich seine kommunalrechtlichen Entscheidungskom-
petenzen Uberschritten habe. Im Einzelnen handelt es sich
dabei um Pflichtverletzungen durch Vorlage eines vom
Stadtratsbeschluss inhaltlich abweichenden Stellenplans
an die Aufsichtsbehérde, die Vergabe eines hochvolumi-
gen Bauauftrages und den Verkauf von mehreren Grund-
stlicken ohne entsprechende Gemeinderatsbeschlisse. In
allen Fallen verwies der (Ober-) Biirgermeister — ein pro-
movierter Verwaltungsjurist — auf die nach seiner Auffas-
sung rechtlich ausreichende Vorarbeit seiner Mitarbeiter
bzw. auf die Nichteinbindung in den jeweiligen konkreten
Entscheidungsvorgang.

Das Oberverwaltungsgericht hat in der Begriindung klar-
gestellt, dass die kommunalverfassungsrechtlichen Pflich-
ten gemaR § 62 Abs. 1 bis 3 GO LSA a.F.) den (Ober-) Biir-
germeister selbst trdfen und eine (abschlieRende)
Delegation auf andere Mitarbeiter nicht erfolgen kénne.

Zusammengefasst fuihrte es zu den Einzelféllen Folgendes
aus:

Die selbststandige Anbringung von ,kw-Vermerken“ im -
soweit veranderten - Stellenplan hatte nur auf Beschluss
des Stadtrates erfolgen diirfen. Aufgrund der Gesamter-
gebnisse und der Vielzahl an Gesprachen zur Umsetzung
des Stellenplanes sei es - so das Gericht - auch nicht plau-
sibel, dass der Oberblirgermeister gerade nicht diese fiir
ihn entscheidenden Personalstellen kontrolliert haben wol-
le. Der bestehenden selbststéndigen Uberpriifungspflicht
konne auch nicht entgegengehalten werden, dass dieser
Vorgehensweise ggf. in vorherigen Féllen eine entspre-
chende interne Verwaltungspraxis zugrunde gelegen habe.
Eine Exkulpation des Oberbiirgermeisters durch eine gene-
relle Ubertragung des Verwaltungsvorganges sei rechtlich
nicht moglich und kénne auch nicht zu einem unvermeidba-
ren Verbotsirrtum (§ 17 StGB) fiihren, zumal er tber lang-
jahrige Erfahrungen in der Kommunalverwaltung verfiige.

Hinsichtlich der rechtswidrigen, weil kompetenziber-
schreitende Vergabe des Bauauftrages sei dem Oberbiir-
germeister vorzuwerfen, dass er sich bei Anwendung der
notwendigen Sorgfalt mit den vergaberechtlichen Rege-
lungen hétte vertraut machen mussen und dann - gerade
vor dem Hintergrund seiner beruflichen Qualifikation -
ohne Weiteres die Rechtswidrigkeit der Vergabeentschei-
dung hatte erkennen kdnnen und missen. Die Vergabe
eines Auftrages im Volumen von ca. 4 Millionen Euro hét-
te — zwingend - gemdll § 44 Abs. 2 GO LSA einer Ent-
scheidung des Stadtrates bedurft.

Auch hinsichtlich der selbststéandigen Entscheidung des
Oberbiirgermeisters zum Abschluss von internen Grund-
stuickskaufvertragen stellt das Oberverwaltungsgericht
hinsichtlich der Kompetenziberschreitung des Hauptver-



waltungsbeamten und der Unbeachtlichkeit von rechtli-
chen Vorpriifungen durch Dritte klar:

Der Pflichtversto} des Oberbiirgermeisters liegt u.a. in
dem KompetenzverstoR durch Abschluss der sieben
Grundsttickskaufvertrage. Wie auch bei den vorgenann-
ten Sachverhalten kann sich der Oberbiirgermeister nicht
damit entlasten, nicht in die Handlungen von Bedienste-
ten der Stadt eingebunden gewesen zu sein und auf deren
rechtliche Einschatzung bzw. auf die rechtliche Einschat-
zung Dritter vertraut zu haben. Die (Vor-) Priifung durch
Mitarbeiter entbindet den Oberbiirgermeister nicht von

RECHT

der eigenstandigen Priifung ihm bekannter Vorschriften
(§ 36 Abs. 1 BeamtStG). Wenn er vor Abschluss der Grund-
stuickskaufvertrage - aus welchen Motiven heraus auch
immer — im Hinblick auf wesentliche Einzelheiten (etwa
zum Kaufpreis der einzelnen Grundstiicke oder zum Ge-
samtkaufpreis) nicht weiter nachfragt und die Rechtma-
RBigkeit nicht eigenstdndig priift, tragt er auch das Risiko
einer fehlerhaften rechtlichen Bewertung durch die mit
der Sache befassten Mitarbeiter. Denn der Oberbiirger-
meister ist fur die sachgemdle Erledigung der Aufgaben
und den ordnungsgemdBen Gang der Verwaltung der
Stadt verantwortlich (§ 66 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA a.F.).

Kommunalrecht im Uberblick

Kommunal- bzw. Landtagswahlen in reiner
Briefwahl unter pandemiebedingten restriktiven
Voraussetzungen verfassungsgemafRl

B Die Nachteile einer reinen Briefwahl fir die Grundsat-
ze der Geheimheit und Offentlichkeit der Wahl kén-
nen unter den Bedingungen einer pandemischen Not-
lage durch die verfassungsrechtlichen Rechtsgtiter der
Allgemeinheit der Wahl, die staatliche Schutzpflicht
fur Leben und koérperliche Unversehrtheit sowie die
zeitlichen Vorgaben der Landesverfassung fir die Er-
neuerung der demokratischen Legitimation der of-
fentlichen Gewalt gerechtfertigt sein.

B Die demokratische Legitimierungsfunktion der Wah-
len und der Wahlrechtsgrundsatze ist nicht von der
exakten Gleichzeitigkeit der Stimmabgabe abhangig.
Grenzen fur die zeitliche Streckung des Wahlakts set-
zen die Vorgaben fir die Periodizitdt der Wahlen als
eines Verfahrens, das den Gewahlten demokratische
Macht auf Zeit Uibertragt, sowie die Anforderungen an
die Gleichheit und Freiheit der Wahl. Diese Grenzen
werden bei einem Zeitraum fiir die Stimmabgabe von
einigen Wochen nicht tiberschritten.

LVerfG Sachsen-Anhalt, Urt. v. 03.05.2021 - LVG 5/21 -, juris
Eingeschranktes Kiindigungsrecht einer Gemeinde
hinsichtlich Zweckverbandsmitgliedschaft

Ist ein Kiindigungsrecht aus wichtigem Grund in der Ver-
bandssatzung nicht geregelt, kann eine Gemeinde ihre

Mitgliedschaft in einem Zweckverband in Anwendung des
in § 60 LVWVfG normierten Rechtsgedanken der clausula
rebus sic stantibus nur dann wegen grundlegender Ande-
rungen gegeniiber den bei Griindung des Zweckverbands
mafgeblichen Umstanden kiindigen, wenn die Mitglied-
schaft zu nicht vorhersehbaren unzumutbaren Folgen fiir
sie als Mitglied fiihrt (Anschluss an VGH Baden-Wiirttem-
berg, Urteile vom 20.03.1989 — 1S 247/87 -, juris Rn. 22 ff.,
und vom 05.05.2014 - 3 S 1947/12 —, juris Rn. 42; hier ver-
neint fir im Einzelnen geltend gemachte verdnderte
Marktbedingungen auf dem Gebiet der Gemeinde, eine
verdnderte Forderkulisse des Bundes und Landes sowie
finanzielle Belastungen bei einem Verbleib in einem
Zweckverband zur Breitbandversorgung im landlichen
Raum).

VG Karlsruhe, Urt. v. 18.02.2021 - 9 K 1777/20 —; Original-
entscheidung auf www.wolterskluwer-online.de abrufbar

Grenzen der AuRerungsbefugnis eines
Biirgermeisters in einer 6ffentlichen
Gemeinderatssitzung

B Zu den Grenzen der AuRerungsbefugnis eines Ober-
blirgermeisters in einer 6ffentlichen Gemeinderatssit-
zung (hier gewahrt):

® Bei der Beurteilung der Zulissigkeit von AuRerungen
eines (Ober-) Biirgermeisters in einer Gemeinderats-
sitzung ist danach zu unterscheiden, ob dieser sich in
Austibung seiner Leitungsfunktion oder in Austibung
seines Rederechts geduRert hat.
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B FirRedebeitrdge eines (Ober-) Burgermeisters in einer
Gemeinderatssitzung gelten dieselben MaRstabe und
Grenzen wie fiir Redebeitrage anderer Ratsmitglieder.

® AuRert sich ein (Ober-) Biirgermeister unter Wahrneh-
mung seines organschaftlichen Rederechts im Rahmen
einer kommunalpolitischen Debatte im Gemeinderat,
unterliegt er dabei keiner politischen Neutralitdts-
pflicht und keinem strikten Sachlichkeitsgebot (Ab-
grenzung zu BVerwG, Urt. v. 13.09.2017 - 10 C 6.16 —,
juris).

B Wie jedes andere Ratsmitglied hat auch ein (Ober-) Biir-
germeister in einer Gemeinderatssitzung ein Recht auf
Gegenrede und ein Recht auf einen angemessenen ,,Ge-
genschlag" dergestalt, dass er auf unsachliche Kritik in
gleicher Weise reagieren darf (Abgrenzung zu BVerfG,
Urt. v. 27.02.2018 - 2 BVE 1/16 —, juris Ls. 3 und Rn. 60).

VG Freiburg (Breisgau), Urt. v. 25.03.2021 - 4 K 3145/20 —, juris

Bemessung der Zweitwohnungsteuer am
Belastungsgrad der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Inhabers

B Der Belastungsgrund einer kommunalen Zweitwoh-
nungsteuer ist der finanzielle Aufwand des einzelnen
Zweitwohnungsinhabers fiir das Innehaben der Zweit-
wohnung.

B Lisst sich der individuelle, wirkliche Aufwand nicht
oder kaum zuverldssig erfassen und steht damit kein
praktikabler WirklichkeitsmaRstab zur Verfiigung, so
darf der Satzungsgeber zur Bemessung einer Auf-
wandsteuer auf einen ErsatzmaRBstab zuriickgreifen.
Der gewahlte ErsatzmalRstab muss allerdings einen zu-
mindest lockeren Bezug zu dem zu erfassenden Auf-
wand aufweisen.

OVG Schleswig-Holstein, Beschl. v. 23.08.2021 - 5 MB
10/21 -, vgl. www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/
Bodenwert als Bemessungsgrundlage einer

Zweitwohnungssteuer

B Die Schatzung einer iiblichen Miete allein anhand des
Bodenwerts des Wohngrundstticks ist mit dem Gebot

gleichheitsgerechter Besteuerung des Aufwands fir
das Innehaben einer Zweitwohnung nicht vereinbar.

BVerwG, Beschl. v. 19.05.2021 - 9 C 2.20 —, ECLI:DE:BVer
w@G:2021:190521B9C2.20.0

Kurtaxe; Bootsliegepladtze auf dem Bodensee;
Tagesgdste; Ubernachtung

B Bootsliegepldtze in einer Hafenanlage am Bodensee
befinden sich aulerhalb des Gemeindegebiets der je-
weiligen Bodenseegemeinde, sodass fiir die die Kur-
taxepflicht begriindende Tatbestandsvoraussetzung
des , Aufenthalts in der Gemeinde* nicht auf die Uber-
nachtungen auf den Booten abgestellt werden kann.
Eine abweichende Einschatzung rechtfertigt auch
nicht der Umstand, dass die im Hafen liegenden Boote
tiber den Anleger bzw. Steg mit dem Land und damit
mit dem Satzungsgebiet der jeweiligen Gemeinde ver-
bunden sind.

m Die Inhaber eines Bootsliegeplatzes in einer Hafenan-
lage konnen aber als qualifizierte Tagestouristen zur
Kurtaxe veranlagt werden. Dem liegt die typisierende
Annahme zugrunde, dass den Inhabern eines Bootslie-
geplatzes, die sich im Regelfall tiber das Jahr gesehen
geraume Zeit in der Hafenanlage aufhalten, die Mog-
lichkeit erdffnet ist, die Kureinrichtungen zu nutzen
und an entsprechenden Veranstaltungen teilzunehmen.

B Die in § 43 Abs. 2 Satz 1 KAG vorgesehene Kurtaxe-
pflichtigkeit ist einschrankend dahingehend auszule-
gen, dass die verwaltungspraktisch nicht erfassbaren
Tagesgaste von der Kurtaxepflicht ausgenommen wer-
den kénnen.

B Wenn eine Kurtaxesatzung fir ,normale” Tagesgaste
- anders als fiir Inhaber eines Bootsliegeplatzes - eine
Befreiung von der Kurtaxe vorsieht, verstoRt dies nicht
gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3
Abs. 1 GG, da die unterschiedliche Behandlung durch
den Gesichtspunkt der Verwaltungspraktikabilitdt und
die vergleichswese hoheren Nutzungsvorteile fiir die
Inhaber eines Bootsliegeplatzes gerechtfertigt ist.

VGH Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 13.07.2021- 2 S 2801/19
-, Originalentscheidung auf www.wolterskluwer-online.
de abrufbar
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Personalien

P Frank Klingebiel

WAHLEN und
ERNENNUNGEN

Am 12. September fanden in Nieder-
sachsen Kommunalwahlen statt. In
282 Kommunen wurde auch direkt
tber die jeweiligen Hauptverwal-
tungsbeamten entschieden. In rund
100 Kommunen machten Einzelbewer-
ber im ersten Wahlgang das Rennen, in
84 Stadten, Gemeinden und Landkrei-
sen gibt es eine Stichwahl. 53 Mal wird
dann auch ein Kandidat oder eine Kan-
didatin der CDU erneut antreten. W

Bei den Oberbirgermeisterwahlen fiel
bereits im ersten Wahlgang die Ent-

Foto: © Peter Sierigk

» Claudio Griese

scheidung in Hildesheim, Hameln und
Salzgitter. In Salzgitter wurde der lang-
jahrige Oberbtirgermeiser Frank Klin-
gebiel (CDU) mit 54,9 Prozent wieder-
gewdhlt. Dr. Harald Rau, der als
Parteiloser von SPD und den Griinen
unterstiitzt wurde, erreichte 25,36 Pro-
zent, Thomas-Peter Disselhoff (AfD)
8,86 Prozent, UIf Kiich (FREIE WAH-
LER) 5,87 Prozent und Andreas Bohm-
ken (FDP) 4,99 Prozent. [ |

In Hameln wurde Claudio Griese
(CDU) mit 51,6 Prozent der abgege-
benen Stimmen im Amt bestatigt.
Der Jurist ist seit November 2014
Oberbiirgermeister der Stadt. [ |

Foto: © CDU Stadtverband Hameln
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» Johann Wimberg

Auch in Hildesheim bleibt der Amts-
inhaber im Amt. Der parteilose Ingo
Meyer wurde mit 58,6 Prozent der
abgegebenen Stimmen wieder ge-
wabhlt. [ |

In Braunschweig, Osnabrtick, Delmen-
horst und Wolfsburg haben es die
Oberbiirgermeisterkandidaten  der
CDU in die Stichwahl geschafft. B

Bei den Landratswahlen im Kreis
Cloppenburg hat Amtsinhaber Jo-
hann Wimberg (CDU) 66,1 Prozent
der abgegebenen Stimmen erhalten.
Er hatte es mit einem Mitbewerber
zu tun.

Foto: © Johann Wimberg
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P Tobias Gerdesmeyer

Im Kreis Vechta heiBt der neue
Landrat Tobias Gerdesmeyer
(CDU), der zuvor seit 2012 das Amt
des Biirgermeisters in der Stadt
Lohne inne hatte. Gerdesmeyer er-
hielt 92,64 Prozent der Stimmen.
Einziger Gegenkandidat war der
AfD-Politiker Aloys Thye-Moor-
mann. Die Wahlbeteiligung lag bei
57,94 Prozent. Gerdesmeyer tritt
die Nachfolge von Herbert Winkel
(CDU) an, der nicht erneut kandi-
diert hatte. [ |

Im Kreis Stade gentigte ebenfalls ein
Wabhlgang, um den neuen Landrat zu
bestimmen. Kai Seefried (CDU), der
frihere Generalsekretar der CDU in
Niedersachsen, setzte sich mit
55,9 Prozent der Stimmen gegen
den SPD-Bewerber Bjorn Protze
durch. Der Tischlermeister gehort
seit 2001 dem Gemeinderat in
Drochtersen an. Seit 2006 ist er 1.
stellv. Biirgermeister der Gemeinde
und seit 2011 Mitglied des Stader
Kreistages. Seit 2014 ist Seefried
Mitglied im Landesvorstand und im
Prasidium der CDU in Niedersach-
sen. Des Weiteren ist er Griindungs-
mitglied und Mitglied des Vorstands
des KPV-Bildungswerks Niedersach-
sene.V. [ |
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Foto: © Tobias Gerdesmeyer

» Kai Seefried

Im Landkreis Rotenburg (Wiimme)
gibt es ebenfalls einen neuen Landrat
mit CDU-Parteibuch: Marco Prietz.
Er erhielt rund 60 Prozent der Stim-
men und wird Nachfolger des lang-
jahrigen Landrats Hermann Luttmann,
dessen Amtszeit am 31. Oktober en-
det. 2016 wurde Prietz in den Roten-
burger Kreistag gewahlt. Als Frakti-
onschef der CDU leitet er seitdem
die Kreistagsmehrheit von CDU,
WFB und FDP. Er ist Mitglied des
CDU-Bezirksvorstandes Elbe-Weser
und Landesvorstandsmitglied der
Kommunalpolitischen  Vereinigung
der CDU Niedersachsen (KPV). [ |

Im Landkreis Celle wird Axel Flader
(CDU) Nachfolger von Landrat Klaus
Wiswe (CDU), der nach 22 Jahren
nicht wieder angetreten war. Flader
hatte die Unterstiitzung von SPD,
FDP, WG und UB. Er war der einzige
Kandidat. |

In die Stichwahl zur Landratswabhl ha-
ben es die CDU-Kandidaten in den
Kreisen Hildesheim, Liichow-Dannen-
berg, Gottingen, Peine, Wolfenbiittel,
Helmstedt und Gifhorn geschafft. ®

In Hemmingen war der dienstalteste
Biirgermeister der SPD in der Region
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Foto: © CDU Rotenburg

» Marco Prietz

Hannover Claus-Dieter Schacht -
seit 1997 war er Biirgermeister der
Stadt - nicht erneut angetreten. Jetzt
setzte sich im ersten Wahlgang der
Kandidat der CDU, der 35-jdh-
rige Rechtsanwalt Jan Christoph
Dengeldey, seit 2007 Ratsherr in der
Stadt Hemmingen und stellvertre-
tender Vorsitzender der CDU Frak-
tion im Rat der Stadt, im ersten
Wahlgang durch. u

Mirko Heuer bleibt Burgermeister
der Stadt Langenhagen. Er setzte
sich im ersten Wahlgang gegen fiinf
Mitbewerber durch.

Foto: © Axel Flader

» Axel Flader
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» Jan Christoph Dengeldey

In Hessisch Oldendorf hat es der von
der CDU aufgestellte, parteilose
Kandidat Tarik Oenelcin im ersten
Wahlgang geschafft. Mit 53,7 Pro-
zent der abgegebenen Stimmen setz-
te er sich gegen Torsten Schulte
durch, der mit Unterstiitzung der
SPD angetreten war. Oenelcin ist
der Sohn jugoslawischer und turki-
scher Eltern und in Hameln aufge-
wachsen. Seit 2004 leitet er die
Stadtjugendpflege in Hessisch Ol-
dendorf. ]

Neuer Biirgermeister in Cloppen-
burg wird Neidhard Varnhorn

P Jan-Hendrik Réhse

KOPO 10 | 2021

Foto: © Jan Christoph Dengeldey

Foto: © Jan-Hendrik Réhse

Foto: © Tarik Oenelcin

» Tarik Oenelcin

(CDU). Der Verwaltungsfachmann
und Jurist arbeitet seit 2002 beim
Landkreis Cloppenburg, zuletzt als
Leiter des Dezernats fiir die Bereiche
Rechtsamt, Ordnungsamt, Verkehrs-
amt, Amt fiir Veterindrwesen und Le-
bensmitteluberwachung sowie
Schul- und Kulturamt. [ |

In Buchholz bleibt Jan-Hendrik R6h-
se (CDU) Birgermeister. Der Jurist
ist seit 2014 Burgermeister der
40.000-Einwohner-Stadt. [ |

Heiko Abbas wird neuer Biirger-
meister der Stadt Weener. Der Ge-

N

» Neidhard Varnhorn

Foto: © Neidhard Varnhorn

schaftsfihrer der LGS gGmbH in Pa-
penburg setzte sich im ersten
Wahlgang gegen drei Mitbewerber
durch. ]

Mit 89,31 Prozent Ja-Stimmen wurde
Mike Otte (CDU) zum neuen Biirger-
meister der Stadt Damme gewdhlt. Er
war der einzige Kandidat und wurde
auch von SPD, FDP und den Griinen un-
terstuitzt. Der 48-Jdhrige ist derzeit
noch Leiter des Fachbereichs Blirger-
service und Soziales im Rathaus sowie
Allgemeiner Vertreter des Biirgermeis-
ters in Damme. Otte tritt die Nachfolge
von Gerd Muhle (CDU) an. [ |

Foto: © Heiko Abbas

» Heiko Abbas

Foto: © Stadt Damme

> Mike Otte
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Fabian Kesseler (CDU) ist in Liden-
scheid (Nordrhein-Westfalen) zum
Beigeordneten gewahlt worden. Der
Rat bestimmte den Volljuristen zum
Fachbereichsleiter  Biirgerservice/
Soziale Hilfen. Zum Fachbereich
gehoren zudem die Bereiche Verwal-
tungsmodernisierung, Recht und
Ordnung. Der KPV-Bezirksvorsitzen-
de Bergisches Land und Mitglied des
Bundeshauptausschusses der KPV ist
seit 2015 Leiter des Amtes fur
Wohnungswesen in Solingen. [ |

Die Kommunalpolitische Vereini-
gung der CDU im Kreis Olpe (Nord-

rhein-Westfalen) hat einen neuen
Vorstand gewdhlt. Neuer Kreisvor-
sitzender wurde Finnentrops Biirger-
meister Achim Henkel. Michael
Farber, Fraktionsvorsitzender im
Gemeinderat Kirchhundem, bleibt
weiterhin stellvertretender Vorsit-
zender. [ |

Thomas Gortz ist neuer Vorsitzen-
der der Kommunalpolitischen Verei-
nigung der CDU im Kreis Wesel
(Nordrhein-Westfalen). Nach neun
Jahren im Amt stellte sich der bis-
herige Kreisvorsitzende Ingo Brohl
nicht erneut zur Wahl. [ |

» Fabian Kesseler

Die Deutschen sind Meister der
Selbstkritik. Dabei macht das
Land es besser, als viele den-
ken, sagt John Kampfner. Der
Autor ist Brite und zeigt, wie
sehr sich das Deutschland-Bild
im Ausland in den letzten Jah-
ren verandert hat.

Die deutsche Politik halt er fur
vorbildlich: Finanz- und Fliicht-
lingskrise - kaum ein anderes
Land navigiere so erfolgreich und
souverdn durch schwierige Zei-

Warum
Deutschland
es besser
macht

Ein hewundemder Blick
wom aulken

. John @

: Kampfner

ten. Sogar die Corona-Bekdmpfung hilt er fir groR-
tenteils erfolgreich. Wahrend anderswo autoritdre
Politiker und Populisten regieren, sei Deutschland
ein Bollwerk aus Anstand und Stabilitdt. Den Grund
dafiir sieht Kampfner vor allem in der soliden Politik

Angela Merkels und in der kritischen Auseinander-
setzung mit der eigenen Vergangenheit; darin liegt
fuir ihn der Schliissel zu einer sensiblen Demokratie.
Eine erfrischend andere Geschichte der Bundesre-
publik.

John Kampfner:

Warum Deutschland es besser macht
208S.,12,00 Euro

ISBN 9783498002510

Rowohlt Verlag

Okonomische, 6kologische und soziale Krisen
manifestieren sich nicht nur als Briiche in gesell-
schaftlichen Entwicklungen, sondern auch als
rdaumliche Phdnomene. Ein zentrales Beispiel
sind stddtische Brachen wie stillgelegte Fabrika-
reale, grofflichige leerstehende Wohnungen
oder ungenutzte Erdgeschosszonen.

Sie sind das sichtbare Resultat urbaner Wandlungs-
prozesse und verdeutlichen die Herausforderun-
gen fiir die Disziplinen Architektur und Stadtebau.
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Das vorliegende Buch untersucht
stadtische Transformationspro-
zesse anhand des Konzepts der
urbanen Leere: Brachen er&ffnen i uiine Leere
Gestaltungsspielrdaume in der
Stadtentwicklung, da dort Stra-

i M, Lehnar

Reribe ch pdiphicanin Fotgge s von

tegien von Planern auf kollektive, e T
selbstorganisierte Taktiken von
Stadtbewohnern treffen. Die

Autorin analysiert Fallbeispiele

aus Lateinamerika, um Zukunfts-
perspektiven fiir raumgestalten-
de Disziplinen in Europa aufzuzeigen.

Judith M. Lehner:
Die urbane Leere
232 S., 35,00 Euro
ISBN 978-3-86859-660-1

Jovis

Wie gut eine Demokratie funktioniert, hangt
maBgeblich vom Verhalten und den Fahigkeiten
der jeweiligen Parteien ab, gesellschaftliche In-
teressen zu reprasentieren und politische Alter-
nativen zu erarbeiten.

Daftir miissen Parteien sich programmatisch wei-
terentwickeln, effiziente Organisationsstrukturen
aufbauen, ihre Mitglieder an innerparteilichen Ent-
scheidungen beteiligen, ihre Finanzierung auf eine
solide und transparente Grundlage stellen, engen
Kontakt zu gesellschaftlichen Gruppen pflegen, of-
fen uber ihre Ziele und Absichten informieren und
Wahlkdampfe effektiv planen und durchfiihren. Der
Autor Dr. Wilhelm Hofmeister ist Leiter des Bliros
der Konrad-Adenauer-Stiftung fiir Spanien und
Portugal und zeigt die Entwick-
lungen in verschiedenen Landern
auf und formuliert daraus kon-
krete praktische Empfehlungen
fur die Parteiarbeit vor Ort.

Dr. Wilhelm Hofmeister

Parteien gestalten Demokratie
Theorie und Praxis in globaler Sicht
378 S., 29,00 Euro

ISBN 978-3-17-041030-5

Kohlhammer

KOPO 10 | 2021

Wie kommt es, dass man von Dresden als dem
»Elbflorenz* spricht? Und warum wird der Name
»Venedig des Nordens“ gleich von mehreren
Stadten — Amsterdam, Briigge, Hamburg, St. Pe-
tersburg bis hin zu Stockholm - fiir sich in An-
spruch genommen?

Und wo wollte man nicht tiberall Rom finden? Ob
in Konstantinopel, dem sogenannten ,Nova Roma*“
mit seinen sieben Hiigeln oder in Moskau, das als
,das dritte Rom*gilt? Spannend wird es dann, wenn
Stadte, die sich auf andere Stddte berufen, selbst
zu neuen Vorbildern avancieren, wie im Falle von
Paris. Ist diese Zitierfahigkeit und -freudigkeit von
Stadten heute auch noch aktuell? Zu all diesen Fra-
gen nimmt uns der Architekturhistoriker Wolfgang
Pehnt in diesem lehr- und aufschlussreichen Band
mit. Mit seinem anschaulichen wie prégnanten
Schreibstil spiirt er den Urspriin-

— gen, Legenden und Vorbildern

Stadiebau | yon Stadten nach, von Athen bis
des Erinnerns ;
Mebwrd Jerusalem. Er lehrt seine Leser

Sz

Stidte lesen wie ein Buch.

Wolfgang Pehnt:

Stadtebau des Erinnerns
Mythen und Zitate westlicher Stadte
240S., 44,00 Euro

Hatje Cantz Verlag

Zahlreiche neue Bauwerke aus Holz dokumen-
tieren anschaulich das Zukunftspotenzial des
klimafreundlichen Baumaterials. Um der archi-
tektonischen und technologischen Weiterent-
wicklung gerecht zu werden, hat die Fachagen-
tur Nachwachsende Rohstoffe (FNR) eine
aktualisierte Fassung ihrer Broschiire ,Holz-
hauskonzepte* vorgelegt.

Das Bauen mit Holz vollzieht momentan einen
spannenden gestalterischen und bautechnischen
Wandel. Spielte sich der Holzbau in den vergange-
nen Jahrzehnten tiberwiegend im Bereich der Ein-
familienhduser ab, so bestimmen heute mehrge-
schossige Holzbauten - auch im 6ffentlichen und
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gewerblichen Umfeld - bis hin zu
Hochhdusern die Szenerie. Das
Heft ,Holzhauskonzepte® stellt
in seiner jetzt veroffentlichten
vierten Auflage ein wichtiges
Nachschlagewerk zur baulichen
Nutzung von nachwachsenden
Rohstoffen dar. Nach einem
Einblick in die Grundlagen der
Entwurfs- und Planungsphasen
sowie einem Uberblick der ver-

schiedenen Holzarten und Holz-

produkte steigt die Broschire in den planerischen
Bereich ein. Mit einer Aktualisierung in Bezug auf
das Gebdudeenergiegesetz wartet das Kapitel ,,Ge-
baudehtlle - Bauphysik - Haustechnik“ auf, das
durch aktuelle Zahlen und Informationen zu War-
meschutz, Luftdichtheit, Brandschutz etc. vervoll-
standigt wurde. Die Themen Nachhaltigkeit und
Wohnwert werden in einzelnen Abschnitten eben-
so behandelt wie beispielhafte Gebdude als Best-

Annetie Kehnel
Wir konnten
auch anders

Eine kurze Geschichte
der Nachhaltigheit

Unser wirtschaftliches Denken - iiber Konsum,
Kapital, Profit - stammt aus dem19. und 20. Jahr-
hundert. Und ist unbrauchbar geworden.

Wie die Historikerin Annette Kehnel anhand leben-
dig erzahlter Beispiele deutlich macht: Ein Blick auf
die vormoderne Geschichte der Menschheit offen-
bart Anregungen fiir unsere Zukunft jenseits von
Gewinnstreben und Eigennutz. Renaissance-Archi-
tekten, die Baustoffrecycling betrieben, Crowdfun-
ding fiir die Briicke in Avignon, nachhaltige Fische-
rei am Bodensee, Second-hand-Mirkte in Paris und
Reparaturberufe in Frankfurt in Zeiten, als Kreislauf-
wirtschaft eine Selbstverstand-
lichkeit war. Teilen, tauschen und
nachhaltig handeln: Eine Reise in
unsere Vergangenheit, die Lust
auf Veranderung macht.

Practice-Beispiele.

Die 4. Auflage 2021 der
Broschiire ,Holzhauskonzepte* ist auf
www.fnr.de in der Mediathek

bestell- oder downloadbar.
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Sie wollen rechtzeitig liber anstehende Entscheidungen
im Bundestag und in der Europdischen Union informiert
werden?

Sie wollen die Hintergriinde und Auswirkungen
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Stabilitat

Freiraum

Weil’'s um ®
mehr als
Geld geht.

Seit unserer Griindung prdgt ein Prinzip unser
Handeln: Wir machen uns stark fiir das, was
wirklich zahlt. Fiur eine Gesellschaft mit Chancen
fur alle. Fur eine ressourcenschonende Zukunft.

Fiir die Regionen, in denen wir zu Hause sind. S k
Mehr auf sparkasse.de/mehralsgeld p a r a S S e
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