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¢ Hochwasservorsorge in den Flussgebieten landeriibergreifend realisieren

e Retentionsrdume fiir Hochwasserfluten stark ausbauen

e Technischen Hochwasserschutz konsequent fortsetzen

e Bauen in Uberschwemmungsgebieten deutlich einschrinken bzw. verbieten
e Mafinahmen fiir lokale Sturzfluten bei Starkregenereignissen vorsehen

e Qualifiziertes Personal fiir Hochwasserschutz bereitstellen und fortbilden

e Kommunikation mit den betroffenen Biirgern weiter intensivieren

e Biirger fiir starkere Eigenvorsorge sensibilisieren

e Versicherungslosungen fiir die Zukunft ausbauen

* Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Hochwasservorsorge verbessern
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Bund, Lander und Kommunen stehen vor der Aufgabe, Konsequenzen aus der Hochwasserkatastrophe des Jahres 2013 zu ziehen.
Dieses auf3ergewdhnliche Hochwasserereignis erfordert eine wissenschaftlich fundierte Analyse der Ursachen und Zusammenhange
sowie ein zielgerichtetes Handeln von Politik und Verwaltung im Bereich des Hochwasserrisikomanagements. Die Erfahrungen
aus den Hochwasserereignissen 2013 miissen Eingang finden in die Bearbeitung der Hochwasserrisikomanagementplane. Bei
den weiteren Aktivitdten in diesem Bereich miissen die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie und der Hochwassermanage-
mentrichtlinie integral bearbeitet werden. Die DWA bringt sich mit diesen Positionen in die aktuelle Diskussion ein.

1. Hochwasservorsorge in den Flussgebieten
landeriibergreifend realisieren

Hochwasser macht nicht an Landesgrenzen halt. Daher gilt
es, landeriibergreifend in Flussgebieten unter Einbeziehung
der Kommunen zu handeln, Organisations- sowie Kommuni-
kationsstrukturen zu iiberpriifen und gemeinsame Hochwas-
serschutzkonzepte zu erarbeiten. Manahmen der Oberlieger
konnen die Unterlieger schiitzen, wie im Falle der Schaffung
von Polderflachen bzw. Retentionsraumen fiir das Wasser, sie
konnen die Lage fiir die Unterlieger aber auch verscharfen,
wenn z. B. unkoordiniert die Deiche erh6ht werden. Eine
Abstimmung im Flussgebiet ist daher unerldsslich und eine
vorteilsorientierte Finanzierung sinnvoll. Die DWA begriifit
die von den Anliegerstaaten im Rahmen der internationalen
Kommissionen erarbeiteten Aktionsplane. Die DWA fordert,
dass solche Plane fiir alle Flussgebiete erarbeitet und ver-
bindlich umgesetzt werden. Empfehlungen reichen hier nicht
aus. Eine wassersensible Stadtentwicklung, Schwachpunkt-
analysen und Uberflutungsnachweise sind zukiinftig nétig.
Eine fachgerechte Hochwasservorsorge und ein intensiver
Ausbau des technischen Hochwasserschutzes kdnnen jedoch
keine umfassende Sicherheit bieten. Daher sind Vorgaben fiir
prioritdr zu schiitzende Objekte und Rdume, wie z. B. wichtige
Infrastruktur, Kulturdenkmaler oder grof3e Industrieparks, er-
forderlich. Es gilt nachhaltige Hochwasservorsorgekonzepte zu
entwickeln, die z.B. mehr Raum fiir naturnahe Fliisse vorsehen.

2. Retentionsraume fiir Hochwasserfluten
stark ausbauen

Fliisse brauchen mehr Raum. Bislang stehen noch zu wenige
Retentionsraume an Gewadssern zur Verfiigung. Leistungsfa-
hige Hochwasservorsorge setzt ausreichende Hochwasser-
riickhalterdume voraus.

Steuerbare Flutpolder, die anlassbezogen gedffnet werden
kénnen, um Hochwasserspitzen zu kappen und das Gesamt-
system zu entlasten, miissen vorrangig ausgebaut werden. Sie
sind fiir die Hochwasservorsorge — neben der Reaktivierung
von Auen - die effektivste Mafinahme. Fiir diese Aktivitaten
sollten vorteilsorientierte Finanzierungsmodelle entwickelt
werden. Die Nutzbarmachung entsprechender Flachen setzt
eine angemessene Kompensation fiir die Betroffenen voraus,
z.B. fiir die Landwirtschaft. Landesraumordnung und Regio-
nalplanung miissen in Abstimmung mit der Kommunalplanung
ihre ibergeordnete Steuerungsfunktion wahrnehmen und die
notwendigen Flachennutzungen erméglichen.

Ergdnzend sollten gezielte Deichriickverlegungen erfolgen und
Auen reaktiviert werden. Ferner gilt es, dezentrale Mafinahmen
des Hochwasserschutzes wie die Reduzierung der Flachenver-

siegelung zu ergreifen und eine auf die Hochwasservorsorge
ausgerichtete land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung
zu fordern.

3. Technischen Hochwasserschutz konsequent
fortsetzen

Gerade die aktuelle Katastrophe zeigt, welche Schaden im Fal-
le von Deichbriichen entstehen kdonnen. Deiche sind aufwen-
dige technische Bauwerke. Sie miissen daher fachgerecht ge-
plant, errichtet und unterhalten sowie nétigenfalls ertiichtigt,
bzw. an neue Hochwasserbedrohungsszenarien angepasst
werden. Nur dann kdnnen sie groBe Hochwasserereignisse
schadlos tiberstehen und ihre Schutzfunktion erfiillen. Je nach
regionalen und 6rtlichen Rahmenbedingungen kénnen mobile
Hochwasserschutzmafinahmen sinnvoll sein. Wichtig ist auch,
dass NotfallmaBBnahmen wie z. B. Notentlastungen greifen
kénnen, wenn primare Hochwasserschutzeinrichtungen nicht
ausreichen. Der betrachtliche Aufwand fiir diese Schutzmag-
nahmen —-jeweils verbunden mit Vorsorgemaf3inahmen wie
der Schaffung von Riickhalteraum- ist deshalb gerechtfertigt
und zahlt sich auch volkswirtschaftlich aus.

4. Bauen in Uberschwemmungsgebieten
deutlich einschrdnken bzw. verbieten

Es werden zu viele Bautatigkeiten in festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten gestattet, indem von den zahlreichen
Ausnahmen des § 78 WHG Gebrauch gemacht wird. Dies muss
deutlich eingeschrankt werden. Oft lassen sich diese Objekte
nicht oder nur mit unverhaltnismaigem Aufwand ausreichend
gegen Hochwasser schiitzen. Die bestehende Bebauung in
Uberschwemmungsgebieten ist zu {iberpriifen. Objekte, fiir die
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ein hohes bzw. kontinuierliches deutliches Risiko besteht, sollten
nichtam selben Ort eins zu eins wieder aufgebaut werden. Schei-
den verhiltnismafige Objektschutzmafinahmen aus, kénnenin
Einzelfallen Bauverbote und ggf. ein Riickbau erforderlich sein.

5. Maf3nahmen fiir lokale Sturzfluten bei
Starkregenereignissen vorsehen

Bei der Bewertung der aktuellen Hochwasserereignisse z. B.
an Elbe und Donau muss beachtet werden, dass viele der Uber-
flutungen aus lokal begrenzten Starkregenniederschldgen
resultieren, die dann Sturzfluten auslésen und ebenfalls zu
hohen Schéden fiihren. Notigist es, gezielte Vorsorge z.B. bei
der Bauleit- oder StraRenplanung zu betreiben. Daher muss
diese Problematik bei der strategischen Hochwasservorsorge
mit in die Betrachtung einbezogen werden.

6. Qualifiziertes Personal fiir Hochwasser-
schutz bereitstellen und fortbilden

Wichtig ist, auch auBBerhalb akuter Hochwasserbedrohungs-
lagen ausreichend qualifiziertes Personal vorzuhalten. Dazu
gehoren eine leistungsfahige Umwelt- und Wasserwirtschafts-
verwaltung sowie gut ausgebildete Katastrophenschutzkréfte.
Erganzt werden kdnnen diese Krafte durch ehrenamtliche
Helfer, wie Ortliche Wasserwehren, soweit sie sachgerecht
geschult und in die Gesamtorganisation eingebunden sind.
Davon profitiert der Hochwasserschutz z. B. durch eine eng-
maschige Uberpriifung der Deichanlagen oder eine bessere
ortliche Vernetzung der Akteure. Seit dem Wegfall des Ersatz-
dienstes besteht fiir die Hilfsorganisationen ein erhebliches
Problem Nachwuchs zu gewinnen. Der Staat ist gefordert,
Anreize fiir junge Menschen zum Engagement in Hilfs- und
Katastrophenschutzorganisationen zu schaffen.

7. Kommunikation mit den betroffenen
Biirgern weiter intensivieren

Das Hochwassermanagement hat sich gegeniiber 2002
deutlich verbessert. Aus den aktuellen Ereignissen kdnnen
z. B. fiir die Optimierung der Strukturen und Prozesse bei
der Gefahr- und Katastrophenabwehr (Zusammenarbeit von
Feuer- und Wasserwehr, Landes-und Bundespolizei, THW und
Bundeswehr sowie der Katastrophenstdbe) Lehren gezogen
und Effizienzgewinne erzielt werden.

Von zentraler Bedeutung ist zudem die Kommunikation mit der
Bevolkerung. Eine sinnvolle Risikokommunikation muss fiir
den Biirger rechtzeitig und gezielt erfolgen sowie verstandlich
sein, damit die persdnliche Gefahrdung nachvollziehbar ist.
Hierzu kann die DWA beitragen, indem alternativ zur Angabe
der Jahrlichkeit der Hochwasser verstandlichere Mafstdabe
entwickelt werden.

Mehr Aufkldrung tiber Hochwasserereignisse und geeignete
Schadenspravention ist notig. Die zustandigen Behdrden
sollten proaktiv Beratung zur individuellen Hochwasservor-
sorge, u.a. iiber Moglichkeiten von baulichen Malnahmen an
Gebduden, anbieten und geeignete Ansprechpartner nennen.

Zur Beratung der Kommunen bei der Einschdtzung ihres
Hochwasserrisikos und der Gefahrenabwehr bzw. Scha-
denspravention verfiigt die DWA iiber fachlich fundierte
Erfahrung und bietet den Kommunen und Verbdnden u.a. mit
ihrem ,,Audit Hochwasser — wie gut sind wir vorbereitet?*,
Unterstiitzung an.

8. Biirger fiir starkere Eigenvorsorge
sensibilisieren

Neben der offentlichen Hand, muss auch der Biirger noch
starker als bisher Verantwortung bei der individuellen
Hochwasservorsorge durch hochwasserangepasstes Bauen
tibernehmen. In hochwassergefahrdeten Bereichen sollten
Risikoabschdtzungen der Fachleute stattfinden, sodann kom-
muniziert und auch beachtet werden. Daran sollten sich die
privaten Vorsorgemafinahmen der Biirger orientieren. Emp-
findliche Gegenstande von hohem Wert bzw. hoher Gewds-
serrelevanz, inshesondere Heizdltanks, miissen unbedingt
vor Gefahrdungen geschiitzt werden. Zudem sind bauliche
Vorkehrungen gegen Hochwasserschdden in den sensiblen
Gebieten zu treffen. Dabei sollten die Biirger intensiv unter-
stiitzt werden, z.B. durch eine staatliche Férderung in Form
von Beratung und zinsvergiinstigten Darlehen. Es obliegt
den betroffenen Eigentiimern, Versicherungsschutz gegen
Elementarschdden zu erhalten.

9. Versicherungslosungen fiir die Zukunft
ausbauen

Es ist Aufgabe der politischen Akteure, die Rahmenbedin-
gungen so zu gestalten, dass ein Versicherungsschutz fiir die
Biirger zu vertretbaren Konditionen mdglich ist. Dazu gehoren
u.a. eine sachgerechte Hochwasservorsorge sowie die Durch-
setzung von Baubeschrankungen bzw. Bauverboten. Es gilt
zudem Gebdude so zu gestalten, dass sie versicherbar sind.
Die DWA arbeitet hier derzeit eng mit dem HochwasserKom-
petenzCentrum in Koln an konkreten Losungsmoglichkeiten
(Hochwasserpass fiir Gebdude). SchlieBlich sollten Biirger
motiviert werden, sich zu versichern. Eine generelle Versiche-
rungspflicht ist keine sachgerechte Losung.

10. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir
Hochwasservorsorge verbessern

Es hat sich gezeigt, dass die Verfahren zur Genehmigung
und Errichtung von MaBnahmen des Hochwasserschutzes
bzw. der Hochwasservorsorge kompliziert sind oder lange
dauern. Es werden Vorschldage im politischen Raum diskutiert,
die Verfahren zu beschleunigen oder zu vereinfachen, wie
z. B. die Befreiung von der Verpflichtung zur Ausweisung von
Ausgleichsfldchen, die Verkiirzung von Fristen zur Offentlich-
keitsinformation und —beteiligung oder die Verkiirzung des
gerichtlichen Instanzenzuges bei Klagen gegen Hochwas-
servorsorgemafBnahmen. Wichtig ist, dass die rechtlichen
Rahmenbedingungen zur Hochwasservorsorge mit Augenmaf}
tiberpriift werden. Anderungen diirfen nicht dazu fiihren, dass
Biirgerrechte signifikant eingeschrankt werden. Es sollte ein
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hohes Maf an Transparenz beibehalten werden. Fristverkiir-
zungen fiir Offentlichkeitsbeteiligungen sind nicht sinnvoll. Oft
kommt es bei dem erforderlichen Grunderwerb zu deutlichen
Verzogerungen, z.B. wenn ein Eigentiimer nicht verkaufsbereit
ist und deshalb umfangreiche Hochwasserschutzprojekte
bis zum Abschluss des Enteignungsverfahrens nicht voran
gebracht werden kdnnen. Solche Verzogerungen der wich-
tigen Hochwasserschutzprojekte miissen auch durch eine
Beschleunigung der Verfahren vermieden werden.

Gute Ansdtze sind, z. B. das Kiistenschutzprivileg des
§ 68 Absatz 2, Satz 2 Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
auf Hochwasserschutzmainahmen auszudehnen und fiir
ErtiichtigungsmaBBnahmen von Deichen und Dammbauten
unter Beriicksichtigung des geltenden Technikstandards
von Genehmigungserfordernissen abzusehen. Die Vorschrift
des § 78 WHG mit zahlreichen Ausnahmen, die das Bauen
in Uberschwemmungsgebieten ermoglichen, muss kritisch
hinterfragt werden. Auch Ansdtze wie in Sachsen, fiir {iber-
schwemmungsgefdhrdete Gebiete planerische und technische
MaBnahmen zur Verringerung von Schdden bei Hochwasser
gesetzlich vorzusehen, sind vielversprechend.

11. Ausblick

Die diesjdhrigen Hochwasserereignisse haben erneut grofles
personliches Leid verursacht und zu grof3en volkswirtschaft-
lichen und individuellen Schdden gefiihrt, deren Beseiti-
gung einige Milliarden Euro kosten wird. Nach dem Prinzip
»Vorsorge ist besser (und giinstiger) als Nachsorge® miissen
Lehren fiir Morgen gezogen werden. Die gro3e Solidaritat und
Zusammenarbeit wahrend der Katastrophe und bei der Bewal-
tigung der Hochwasserschdden sollte bei der weitergehenden
strategisch/politischen Hochwasservorsorge nicht nachlas-
sen. Hierbei muss es auch darum gehen, das gemeinsame
Planen und Handeln der unterschiedlichen Akteure weiter
zu vertiefen und auszubauen und die Herausforderungen
des Klimawandels zu beriicksichtigen. Die DWA ist mit lhrem
Expertennetzwerk ein kompetenter Ansprechpartner. Sie steht
mit konkreten Angeboten — wie dem DWA-Regelwerk, dem
Hochwasseraudit fiir Kommunen und Verbande und weiteren
Aktivitdten- zur Verfiigung.
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Auswahl der DWA-Publikationen zur Hochwasservorsorge:

e DWA-M 551 ,,Audit Hochwasser — wie gut sind wir vorbe-
reitet*

e DWA-M 507-1 ,,Deiche an FlieBgewdssern — Teil 1: Pla-
nung, Bau und Betrieb*

e DWA-M103,Hochwasservorsorge fiir Abwasseranlagen“

e DWA-M 610 ,,Neue Wege der Gewdsserunterhaltung —
Pflege und Entwicklung von Flie3gewdssern

e DWA-M 1001 ,,Anforderungen an die Qualifikation und
die Organisation von Gewdsserunterhaltungspflichtigen®
(Technisches Sicherheitsmanagement, TSM)

e DWA-M 1002 ,Anforderungen an die Qualifikation und die
Organisation von Betreibern von Talsperren und gro3en
Stauanlagen“ (Technisches Sicherheitsmanagement, TSM)

e DWA Themen 1/2013 ,,Sturzfluten und Uberflutungsvor-
sorge“

e DWA Themen T1/2012 ,,Schadensanalysen und Projekt-
bewertung im Hochwasserrisikomanagement*

e DWA Themen ,,Flutpolder” in Vorbereitung fiir Dezember
2013
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